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OZET

Kadin yoksullugu; goriinmeyen emek, giivencesiz istihdam, karsiliksiz bakim
yikiimliiligli basta olmak tizere farkli goriiniimleri olan ve toplumsal cinsiyet rolleriyle
derinlesen c¢ok katmanli kiiresel bir gergekliktir. Asindiric1 etkisi her gecen giin daha da
derinden hissedilen bu gerceklik karsisinda, basta anayasalari olmak iizere diger normatif
diizenlemeleri ile sosyal devlet olma niteliklerine dikkat ¢eken devletlerin, normu
somutlastiracak adimlar atmalari, politikalar tiretmeleri beklenmektedir. Calismada, anayasalar
araciligi ile giivence altina alinan sosyal devlet ilkesinin/anlayisinin, toplumsal cinsiyet kokenli
esitsizlikleri gidermede ne Olgiide etkili oldugu sorgulanmakta ve kadin yoksullugu bu
sorgulamanin merkezine yerlestirilmektedir. S6zli edilen sorgulamaya ilaveten c¢alismada,
yoksulluk ve yoksulluga dayali hak yoksunluklarimin her bir sekliyle miicadele etmesi
gereken/beklenen sosyal devletin suskunlugunun, uygulamalarinin ve politikalarinin kadinlar
yoksulluga siiriikleyen veya bu yoksullugu pekistiren yapisal dinamikleri nasil yeniden iirettigi
meselesi, sosyal politika eksenli bir degerlendirmeyle irdelenmistir.

Kadinin insan onuruna yarasir yasam hakkinin tesisi ve bu hak ile ilintili olarak diger
haklara erisimi, yalnizca normatif diizenlemelerle degil, bu diizenlemelerin cinsiyet esitligi
perspektifiyle uygulanmasiyla miimkiin olabilir. Cinsiyetler arasi esitligi hedefleyen sosyal
devlet politikalarinin hayata gegirilmesinde ilk adim1, normatif kazanimlarin politika tireten kisi
ve kurumlar tarafindan “hak sahipligi” temelli bir anlayisla yorumlanmasi esas1
olugturmaktadir. Ancak devletlerin, hak sahipligi temelli bir anlayisla, kadinin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel yasamda giliglenmesini destekleyecek biitiinciil politikalar i{iret(e)memesi
halinde, farkli mekansal goriintimleri olan cinsiyete dayali yoksulluk, hak yoksunluklarina da

zemin olusturacaktir.
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GIRIS

Hak ve hiirriyetler ekseninde yiiriitiilen tartisma ve degerlendirmelerin rotasinin,
cogunlukla miidahalelere, sinirlara ve sinirlandirmalara evirildigini sOylemek miimkiin.
Bireysel ve toplumsal tecriibeler ve bu tecriibelerin asindirict yani, hak ve Ozgiirliiklerin
dokunulmazlik- miidahale edil(e)mezlik ¢eperiyle korunmasini zorunlu kilmistir. Bu koruma
ceperinin ilk halkasini, hak ve hiirriyet alanlarina dogrudan miidahale edebilecek gii¢
odaklarindan en etkilisi olan, siyasi iktidarlar1 sinirlama isleviyle agikladigimiz anayasalar
olusturmaktadir. Ceperin ikinci ve sonraki halkalarinda ise anayasalari izleyen diger normatif
diizenlemeler yer alir. Haklarin, 6zgiirliikklerin normatif diizlemde taninmasi ve korunmasi
adimini, haklarin talep edilebilecegi ozgiirliiklerin ise somutlagabilecegi bir zeminin insasi
stireci izlemektedir. Bu insa siirecinde politika tlireten ve uygulayan, tedbir alan, sorumluluk
iistlenen devleti, “sosyal devlet” olarak nitelendiriyoruz. Burada sorulmasi gereken soru,
anayasasi lizerinden sosyal devlet olma niteligine dikkat ¢eken bir devletin politikalarinin,
faaliyetlerinin ya da “suskunlugunun” sosyal devlet anlayisindan uzak, bu anlayisla
bagdasmayan bir insa siirecine zemin hazirlamasi halinde ne olacagidir.

Politika, faaliyet ve suskunluk temelinde esitsizliklerin ortaya ¢ikmasi, sosyal devlet
anlayisini aciklarken akla ve de dile gelen ilk birka¢ kelimeden biri olan insan onuru ile
bagdasmayan yasam kosullarina mahktmiyet halleri, sosyal devlet ilkesi odaginda yiiriitiilen
tartismalara kaynaklik etmektedir. Hak ve 6zgiirliikleri somutlastirma- gerceklestirme isleviyle
one cikan sosyal devletin, esitlikten uzak uygulamalar karsisinda sessiz kalmasi hatta bizatihi
devlet eliyle bu tiirden politikalarin {iretilmesi halini, agindirict bir gergeklik olan kadin
yoksullugu {iizerinden okumak- ele almak miimkiindiir. Sosyal devlet anlayisinin ve
yoksullugun cinsiyeti olur mu sorusuyla yola ¢iktigimiz bu g¢alismada, sorunun yanitina
ulagsmak fazla zaman almasa da kadin yoksullugunun farkli mekanlardaki-alanlardaki goriiniis

bicimlerine deginilmeye ¢alisilacaktir.



I. SOSYAL DEVLET ANLAYISINDA PARADIGMA DEGIiSiMi
A. Sosyal Devleti Nasil Biliriz/ Bilirdik?

Sosyal devlet en genis perspektifle bireyin, devletin amaci ve kaynagi oldugu ilkesinin
gecerli oldugu devlet olarak tammmlanir!. Bireyi onceleyen sosyal devletin temel amact,
“yasayabilme giivenligini, tam istihdami ve ¢calisma giiciiniin muhafazasing” saglayabilmektir?.
Bu amaglarin 6ziinde de esasen “bireylere, insan onuruna yarasir asgari bir hayat diizeyi
saglama” hedefi yer almaktadir. Kuskusuz sozii edilen amaglarin gergeklestirilebilmesi igin
devletin, ekonomik ve sosyal hayata miidahalesi gerekecektir®. Burada sorulmasi gereken soru
mesru ve gerekli devlet miidahalesinin®, hangi ara¢ ve yontemlerle gerceklestirilecegidir?
Soruya, calisma konumuz odaginda yamit aradigimizda sosyal ve ekonomik haklarr®
somutlastirmaya yonelik sosyal politikalara, tedbirlere ve normatif diizenlemelere ihtiyag
duyuldugunu ifade etmek gerekir®. Bu gercevede sosyal devlet anlayisinin asil hedefinin, pozitif
hukuk metinlerinde giivence altina alinan hak ve 6zgiirliikklerin ete kemige biiriindiigi, insan
onuruna yarasir bir hayat insa etmek oldugu soylenebilir’. insa siireci; gelir esitsizliginden
yoksulluga, egitimden istihdama, sagliktan konuta pek c¢ok alanda sosyal nitelikli politika
iiretilmesini zorunlu kilmaktadir®, Sosyal devlet ilkesini yasatacak sosyal politikalara duyulan
ihtiyag, katlanarak artiyor. Artan ihtiya¢ karsisinda, sosyal devletin gerekliliklerinin ne
kadarinin karsilandig1 ya da iiretilen politikalarin gercek manada sosyal devlet anlayisiyla

ortiisiip ortiismedigi sorularina yanit aramak oldukg¢a 6nemli.

Insan onuruna yarasir asgari bir yasam insasinda, sosyal devletten éncelikle herkese

caligma imkaninin saglanmasi, adaletli {icret politikasinin benimsenmesi ve sosyal giivenlik

! Oktay Uygun, Devlet Teorisi, 9. Baski, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2023, s. 336.

2 Ernst Rudolf Huber, “Modern Endiistri Toplumunda Hukuk Devleti ve Sosyal Devlet”, (Cev. Tugrul Ansay),
AUHFD, Cilt: 27, Say:: 3, 5.36.

% Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 21. Baski, Yetkin Yayinlar1, Ankara, 2021, ss. 146-148.

4 Ozbudun, s. 138.

® Sosyal ve ekonomik haklarin niteligi ve insan onuruna uygun yasam arasindaki iliskiye dair agiklamalar igin bkz.
Mehmet Akad, Bihterin Vural Dingkol ve Nihat Bulut, Genel Kamu Hukuku, 19. Basim, Der Yayinlari, Istanbul,
2023, ss. 311-312.

6 Sosyal devleti gerceklestirmeye yonelik hukuki ydntemlere iliskin ayrintili agiklamalar icin bkz. Ozbudun,
$5.146-154.

7 Sosyal devlet, sosyo-ekonomik haklarin kurumsallastigi, bu haklarm hayata gecirilmesi icin gerekli olan
kurumsal yapinin insa edildigi devlete karsilik gelmektedir. Sosyal devlet, sosyo-ekonomik haklar arasindaki
iliskiye dair ayrintili agiklamalar igin bkz. Giilay Arslan Oncii, Sosyal Devlet ve Kiiresellesme Ekseninde Haksiz
isten Cikarilmama Hakki, On iki Levha Yayincilik, istanbul, 2022, ss. 35-41.

8 Yildiz Ecevit, “Tiirkiye’de Sosyal Politika Calismalarmin Toplumsal Cinsiyet Bakis Agisiyla Gelisimi”,
Tiirkiye’de Refah Devleti ve Kadin, (Haz. Saniye Dedeoglu ve Adem Yavuz Elveren), 2. Baski, Iletisim
Yaynlari, Istanbul, 2017, ss. 11-12.



haklarma yonelik tedbirlerin alinmasi beklenmektedir®. Agiklamalar dogrultusunda sosyal
devletin; politika tireten, sorun ¢dzen, kuruculuk vasfiyla giivenli ve giivenceli yasam insa eden
bir anlayisa karsilik geldigini sdylemek miimkiindiir. Peki, anayasalarinda sosyal devlet olma
niteliklerinin altin1 gizen devletler, s6zii edilen anlayisa karsilik verebiliyor mu, etkili politikalar
iiretebiliyor mu? Ornegin insan onuruna uygun bir yasamin ilk kosulu olan yoksullukla
miicadelede, sosyal politikalar ne derecede basarili, kapsayici ve etkili? Yoksullugun tim
bilesenleriyle miicadele edecek politikalara ihtiyag oldugu agik. Ciinkii Foggo’nun da ifade
ettigi lizere yoksulluk, artik sadece gelir tizerinden tartisilmiyor. “Yoksulluk, parasal
voksulluktan daha fazlasi” ve artik yoksullugun egitim, saglik, beslenme yasam standardi vb.
gostergeleri tartisiliyor'®. Giderek artan ve oniine gegilemeyen yoksulluk, gelecek nesilleri de
icine alan hatta yutan kiiresel bir gergeklik. Sosyal devletin; soruna, krize anlik ve gegici
coziimler getiren devlet olmanin ¢ok Otesinde bir kavram olmasi sebebiyle sosyal devlet
politikalarinin, yoksulluk karsisinda kalici ve etkili ¢oziimler getirmesi beklenmektedir.
Devletlerin ve politikalarinin yoksulluk basta olmak iizere kriz ve sorunlarla miicadele
karnelerinin, yeterince basarili oldugunu sdylemek ise gii¢. Giiniimiizde sosyal politikalara
dayal1 kalicit miicadelenin yerini, bireylerin/vatandaslarin ¢abalarina dayal1 gecici kriz ¢oziim
yontemlerinin aldigi gériilmektedir'!. Bu durum sosyal devletin, gereklilikler ve gergeklikler

ikileminde degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

9 Anayasa Mahkemesi (AYM) yakin tarihli bir kararinda sosyal devleti, amag ve beklentiler odaginda su ifadelerle
tamimlamustir: “Sosyal devlet; ¢alisma giiciinden ya da imkanindan yoksun olan kisileri koruyucu ekonomik
tedbirler alan, sosyal risklerin yarattigi olumsuzluklari bertaraf edebilecek sistemler 6ngéren, gelir dagiliminin
dengesini gbzeten, kamu yarari geregi sosyal ve ekonomik iliskilere miidahale edebilen, herkesin insan
onuruna uygun asgari yasam kosullarina sahip olmasi icin calisan, kisilerin hayatlarini saglikli sekilde
stirdiirebilmeleri, sagliklarin1 kaybettiklerinde ise tedavileri igin gerekli finansmani saglayacak yontemleri
gelistiren, topluma saglikli ve huzurlu bir gelecek vadeden devlettir.” AYM, E.2022/15, K.2022/73, 01.06.2022
tarihli Norm Denetimi Karari, para. 3.

10 Hacer Foggo, Yoksulluk Giinliikleri Askida Hayatlar, 4. Baski, Dogan Kitap, Istanbul, 2022, s. 156; Cok
boyutlu yoksulluk kavraminin gostergelerine iliskin agiklamalar i¢in bkz. Foggo, ss.190-195; Foggo ¢ok boyutlu
yoksulluk gergekligine iliskin agiklamalarini su ifadelerle destekliyor: “(...) Yoksulluga ¢cok boyutlu baktigimizda
sagliktan yetersiz beslenmeye, engellilikten yasliliga ve cinsiyet esitsizligine, kayit dis1 islerden kalitesiz egitime
ve sosyal dislanmaya kadar birbirini besleyen sorunlari da anlayabiliriz.” Foggo, s.195

1 Toplumsal da olsa sorunlarin/krizlerin vatandaslar/bireyler tarafindan ortaya konan anlik kararlar dogrultusunda
gegici olarak ¢oziimlenmesi durumuyla oldukga sik karsilasilmaktadir. Sorunun/krizin gegici olarak ortadan
kalkmasi, isleyen bir sosyal devlet mekanizmasinin degil, esasen sosyal devlet politikalarimin yetersizliginin
gostergesi olarak degerlendirilmelidir. Burada sosyal devletin, “sosyalligin” “milleti” niteler hale gelmesi
sebebiyle bir paradigma degisimi yasadig1 yorumu yapilabilecektir.



B. Kadimn “Insan” Haklarimn Gergeklestirilmesinde Sosyal Devletten

Beklenenler Uzerine

Sosyal devlet anlayisina dayali politikalarin, esitsizliklere dolayisiyla da toplumsal
cinsiyet temelli ayrimciliga duyarli olmasi beklenir. Ancak bu beklentinin, her zaman
karsilandigin1 s0ylemek miimkiin degil. Fazla uzaga gitmeden duruma Tiirkiye 6zelinde agiklik
getirmek gerekirse, toplumdaki pek ¢ok esitsizligin sosyal politikalara yansitildigini sdylemek
miimkiindiir'?. Uzun yillar boyunca sosyal politikalara hakim paradigmanin “kadinlarin

b

korunmasi” ve “kadinlarin ait olduklar: alanda tutulmast” anlayis1 olduguna dikkat ¢eken
Ecevit, toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikleri yeniden insa eden politikalar1 su ifadelerle
degerlendirmektedir:

“Toplumdaki mevcut esitsizlikler, sosyal politikalara yansitilirken bu kadinlarin korunmast
adina yapilmis ve mesru goriilmiistii. Bir zaman sonra kisir dongii olusmus ve bu defa
politikalar, kadinlarin toplumdaki statiilerini saglamlagtirici ve toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini giiglendirici bir rol oynamaya baglamisti. Yani politikalar, yasal
diizenlemeler ve uygulamalar, toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikleri gidermek yerine
bu esitsizlikleri mesrulastiric1 bir islev yiiklenmislerdir. ..*®”

Sozii edilen paradigmayi destekleyen ana akim sosyal politikalarin, istihdam ve issizligin
kadinlar odaginda ele alinmasiyla sorgulanmaya baslanildig1 ifade edilmektedir'®. Bu sorgu
neticesinde, is giicii piyasalarmin toplumsal cinsiyetten ari olmadigmin tespit edilmesi,™ is-
emek sahasinda toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik politikalar tiretilmesini zorunlu
kilmistir'®. Hatta 6-8 Eyliil 2000 tarihinde gergeklestirilen ve Milenyum Zirvesi olarak da
bilinen Birlesmis Milletler Genel Kurulu toplantisinda kabul edilen kalkinma hedeflerinde
(Biny1l Kalkinma Hedefleri) devletlerin is-emek piyasasi dahil olmak tizere pek ¢ok alanda

cinsiyet esitligi temelinde sosyal politikalar tireterek gelisme kaydetmeleri gerekliligine dikkat

12 Ecevit, s. 11.

13 Yazar, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini yok etmekten ziyade pekistiren politikalar1 Is Kanunu iizerinden
orneklendirmistir. Evlenen kadmin kidem tazminati alarak isten ayrilabilmesine olanak taniyan diizenlemeyi,
evlenen kadinlarin ¢aligmaktan vazge¢ip evlerine ¢ekilmelerine iliskin toplumdaki genel kabulle iligkilendirmistir.
Kanun, bu diizenlemesiyle toplumsal kabulii teyit etmis ve kadinlari, kendilerine bigilen rollerin geregini yapmak
iizere evlerine yonlendirmistir. Ecevit, s 15.

14 Ecevit, ss 15-16; Sosyal politikalarin, ilk olarak istihdam ve issizlik olgulari iizerinden sorgulanmasi oldukca
anlamlidir. Ciinkii kadinlar, kamusal alana ilk olarak ¢alisma sahalari iizerinden dahil olmuslardir. Calisan sifati
kazanan kadinlar, boylelikle kamusal kimlik elde etmislerdir. Ozel alanla kisitl1 kalmis kadinlarin kamusal alanda
yer edinme cabalarma iliskin aciklamalar icin bkz. ipek Ilkkaracan ve Pmnar ilkkaracan, “Kuldan Yurttasa:
Kadimnlar Neresinde?”, 75 Yilda Tebaa’dan Yurttasa Dogru, Ayr1 Basim, Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1998,
s.81.

15 Ecevit, s 16.

16 Ecevit, s5.16-17.



cekilmistir!’. Mutlak yoksullugu ve agligi ortadan kaldirmak, kadmlarm durumunu
giiclendirmek ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamak sekiz kiiresel kalkinma hedefinden
ikisine karsilik gelmektedir. Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu’na (2014) bakildiginda, calisma
konumuz odaginda, kadinlarin kirilgan istthdam oraninin daha yiiksek olduguna, kadinlarin is
giicli piyasalarindaki durumunun iyilesmesine ragmen cinsiyet esitsizligi uygulamalarinin
devam ettigine, kadin istihdamini desteklemek amaciyla daha fazla sosyal politikaya ihtiyac¢
duyulduguna dikkat ¢ekilmistir'®. izleyen yilki Rapor da benzer sekilde kadinlarin yoksulluk
icinde yasam riskinin daha fazla olmasi, kadin yoksullugunu artiran pek ¢ok faktoriin etkisini
stirdiirmesi, kadinlarin is giicii piyasalarina erkeklere kiyasen diisiik oranlarla katilmasi
meseleleri basta olmak iizere etkili politikalarin {iretilmesi gerekliligine yer vermistir'®. Bu
gereklilikler, kadinlarin insan onuruna yarasir bir yasama kavusabilmesi i¢in sosyal devletten
beklenen asgari politikalara karsilik gelmektedir.

Belirtmek gerekir ki kalkinma diisiincesine kadinin déahil edilmesi amaciyla bir¢ok
politika iiretilse de? s6z konusu politikalarin tamaminim, toplumsal cinsiyet esitligini saglama
amact gittiigii soylenemeyecektir. Bir politikanin sosyal devlet anlayis1 ile bagdasip
bagdasmadigi irdelenirken politikanin/kuralin “kadinlart mi yoksa kadina iligkin toplumsal-

21 sorusuna yanit aranmasi gerekecektir. Toplumsal cinsiyet

kiiltiirel kaliplart m1 korudugu
kokenli kabulleri igsellestiren politikalarin, sosyal devlet anlayisiyla bagdastig

sOylenemeyecektir.

17 United Nations Millennium Declaration, https://digitallibrary.un.org/record/422015?v=pdf, (E.T:
23.12.2024).

18 The Millennium Development Goals Report 2014, ss. 11-22. ,
https://www.undp.org/tr/turkiye/publications/binyil-kalkinma-hedefleri-raporu-2014, (E.T: 23.12.2024).

¥ The Millennium Development  Goals  Report 2015,  ss. 17-23 ve  28-
https://www.un.org/millenniumgoals//2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20(July%201).pdf, (E.T:
23.12.2024).

2 Kalkinma siireci, yerel ve kiiresel érneklerin dogruladigi iizere, baslarda erkek egemen bir siire¢ olarak
yuriitilmiistiir. Stirecin kadinlar aleyhine genisleyen dinamikleri, kadin odakli alternatif kalkinma politikalar
tretilmesinin oniinii agmistir. Konuya iligkin ayrintili agiklamalar i¢in bkz. Yakin Ertiirk, “Alternatif Kalkinma
Stratejileri: Toplumsal Cinsiyet, Kadi ve Esitlik”, ODTU Gelistirme Dergisi, Cilt: 23, Say1: 3, 1996. Kalkinma
diisiincesine kadinlarin dahil edilmesi siirecine iligkin ayrintili agiklamalar icin bkz. Giilay Tokséz, Kalkinmada
Kadin Emegi, 2. Basim, Varlik Yayinlari, Istanbul, 2018, ss. 48-85. Kalkinma diisiincesine kadinlarin dahil
edilmesini saglamak amaciyla tasarlanan pek ¢ok politikada, sistemde radikal degisikliklerin olusmasi
istenmemigtir. Kalkinma siireci ve kadinlar arasindaki iliskiye odaklanan refah yaklasiminda, kadmnlarin
kalkinmanin pasif siijeleri oldugu ve anneligin kadinlar i¢in en 6nemli rol oldugu vurgulanmistir. Tokgdz, s. 60.
2 Bertil Emrah Oder, “Anayasa’da Kadin Sorunsali: Norm, Igtihat ve Hukuk Politikas1”, Tiirkiye’de Toplumsal
Cinsiyet Calismalari- Esitsizlikler-Miicadeleler- Kazammlar, 2. Baski, Kog¢ Universitesi Yaynlari, Istanbul,
2014, s. 206.



II. EMEGE DAIR GUVENCELERDEN YOKSUNLUK TURU OLARAK KADIN
YOKSULLUGU

A. Genel A¢iklama

Emek ve yoksullugun, bir denklemde yan yana olmamas1 beklenir. Bir bagka ifadeyle
emek sabit bir denklemin, yoksulluk adiyla bir bileseni olmamasi1 gerekir. Matematikte, bu
denklem karsilik (artan emek karsisinda artan ticret 6rneginde oldugu gibi) bulur. Ancak
denklemi, toplumsal gerceklikler iizerine insa ettigimizde ayni sonuca ulasmanin her zaman
mimkiin olmadigimi goériiyoruz. Bu noktada artik emek ve yoksullugu bir arada diisiinmek
gerekiyor ve karsimiza toplumsal gerceklik temelinde yeni bir denklem ¢ikiyor: Artan emek
karsisinda artan yoksulluk. Yeni denklemin en sert ve asindirict yani ise kadinin yoksullugu.

Kadin yoksullugu ¢ok kusatici, istila edici ve zedeleyici?®. Is giicii piyasasinda yer
al(a)mayan kadinlardan ¢ok daha derin bir kavram, kadin yoksullugu. Sayilan sebeplerle Eyliil
1995°te Pekin’de gerceklestirilen Dordiincii Diinya Kadin Konferansi’nin ana temalarindan biri
de artan kadin yoksullugu ile miicadele olmustur. Pekin Deklarasyonu’nun kadin ve yoksulluk

baslig1 altinda, su ifadelere yer verilmistir:

“(...) Bugiin diinyamizda, biiyiik bir gogunlugu kadin olan bir milyardan fazla insan, daha
cok gelismekte olan iilkelerde, kabul edilemez yoksulluk kosullarinda yasamaktadir.
Yapisal olanlar1 dahil, yoksullugun c¢esitli nedenleri vardir. Yoksulluk karmasik, kokii
hem ulusal hem de uluslararasi alanlarda bulunan ¢ok boyutlu bir problemdir (...)

Ekonomik gii¢ paylasimindaki cinsiyet esitsizligi de kadinlarin yoksulluguna katkida
bulunan 6nemli bir unsurdur... Yoksullugun cesitli goriiniimleri vardir. Gelir ve
sirdiiriilebilir bir gecim saglamaya yetecek iiretim kaynaklarinin yoklugu basta olmak
tizere aclik ve yetersiz beslenme, saglikli olmama, egitim ve diger temel hizmetlere
ulasamama veya sinirl ulagsma, hastalik ve buna bagli olarak 6liimlerin artmasi, evsizlik ve
yetersiz barinma kosullari, giivenli olmayan ¢evre kosullar1 ve sosyal ayrim ve diglama

(...)2”

1995’ten 2024’e gelindiginde koyu gri kadin yoksullugu atmosferinin degismedigini,
asindiriciligin da korelmedigini sdylemek miimkiin. Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet
Esitligi ve Kadmin Giiclenmesi Birimi (UN Women) tarafindan 2024’te hazirlanan Rapor’a
gore kiiresel asir1 yoksulluk orani, kadinlar i¢in %9.8 iken erkekler i¢in %9.1°dir. Yoksullasma

egiliminin 6ngoriilen hizda devam etmesi halinde, kadin ve kiz ¢ocuklar1 odakli yoksullugun

22 « Kadin yoksullugu sadece gelir yetersizliginden kaynaklanmaz; aym zamanda sokakta, evde, her yerde gegimi
idare etmekle gorevli olmak da kadin yoksullugunun bir pargasidir(...)” Foggo, s. 186.

3 Birlesmis Milletler Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plami, para47, ss. 16-17,
https://dspace.ceid.org.tr/items/459dc24b-4ebc-4a7d-9adf-7c4517f65829, (E.T: 22.12.2024).



sona ermesinin 137 yil siirecegini 6ngodren Birim, 2030 yilina gelindiginde de tablonun biiytik
oranda ayn1 kalacagma dikkat ¢cekmistir?*.

1995’ten 2030’a uzanan tecriibeler ve dngoriiler dogrultusunda altini ¢izmek gerekir ki
yoksulluk, biiyiik oranda kadina eklemlenen bir hakikattir. Hane igindeki emegi goriinmeyen,
goriinse dahi bu emeginin karsiligini tam alamayan, kamusal alanda yer edinemeyen ya da yer
edinmesi ihtimalinde sessiz kalmasi beklenen, karar alma siireglerini yonetemeyen yalnizca
Kararlara uymas1 &giitlenen kadinlar yoksullasiyor/yoksullastiriliyor?. Sebepler ve mekanlar
farkli olsa da sonu¢ bilinen, tahmin edilen bir noktaya ¢ikiyor: Kadin yoksullugu gittikce

derinlesiyor.

B. Kadin Yoksullugunun Mekénsal Yansimalari
1. Erillestirilmeye Calisilan Kamusal Alanda Yoksullasan Kadin

Kamusal alan nerede basliyor ve nereye kadar uzaniyor sorusuna yanit vermek kolay
olmadigindan kamusal alanin ne oldugunu, sadece sinirlar tizerinden agiklamak da miimkiin
goriinmiiyor. Kamusal alanin niteliklerini tespit etmek, kavrami tanimlama ¢abasindan nispeten
daha kolay. Bu noktada kamusal alanin; “kamuya iliskin” “rasyonel” ve “kolektif” tartismalarin
yiiriitiildiigii, “aleni- gériniir” bir alana karsilik geldigi ifade edilmektedir?®. Kamusal alanin
sayilan nitelikleri, erkeklerin kamusal alanla, kadinlarin ise 6zel alanla 6zdeslestirilmesi
yanilgisinin oniinii agmistir?’. Mekanlar- alanlar, yanilgiya dayah olarak, cinsiyet temelinde
ayrilsa dahi kadin yoksullugu, mekan-alan ayrimindan azade bir hakikat olarak karsimiza

cikmaktadir.

2 Birim, kiiresel asir1 yoksullugun, 2024’te kisi basi giinlilk 2,15 dolardan az bir gelirle yasamak olarak
tanimlandigina ayrica dikkat ¢cekmistir. Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giiglenmesi
Birimi (Kisaca BM Kadin Birimi-UN WOMEN), Progress On The Sustainable Development Goals The
Gender Snapshot, s. 8. https://www.unwomen.org/en/resources/gender-snapshot?gad_source=, (E.T
23.12.2024). (Metin iginde UN WOMEN)

% Bolimiin girisinde soz edilen emek karsihgi iicret denkleminin, kadin emegi s6z konusu oldugunda
sorgulanmasina bir dykii kitabindaki pasaj iizerinden 6rnek vermek miimkiin:

‘- ‘Bir banka hesabinin oldugunu bilmiyordum’ diye kuskuyla itiraz etti.

-‘Ah, evet; ¢ekin karsiligin1 bankadan alacaksiniz Bay Butts.’

- Bu paray1 nasil kazandigini bilmek isterim dogrusu... Herhalde o tinlii arkadaslarindan biri sana borg verdi.
Charlotte Perkins Gilman, Sar1 Duvar Kagidi ve Diger Oykiiler, (Cev. Aysen Taskent Ekmekgi), 2. Baski, Can
Yayinlari, Istanbul, 2022, s. 52.

2% Kamusal alan- 6zel alan ayrimi ve kamusal alanin niteliklerine iliskin agiklamalar i¢in bkz. Ulker Yiikselbaba,
“Kadin ve Kamusal Alan: Kadinin, Kadin Olarak Var Olma Miicadelesi”, Kadin, Kamusal Alan ve Hukuk, (Ed.
Ulker Yiikselbaba), Tekin Yaymevi, Istanbul, 2017, ss. 4-14.

27 Tarihsel siiregte kamusal alanin, kadmin yok sayildig: bir anlayisla tammlanmasina iliskin agiklamalar igin bkz.
Yiikselbaba, s. 15.
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Kadin yoksullugunun kamusal alandaki ilk yansimasini, is giicli piyasalarinda yer alan
kadin orammin diisiikliigi olusturmaktadir®. Tiirkiye ozelindeki son nicel verilere
bakildiginda, is giicline katilma oran1 erkeklerde %71.6 iken kadinlarda %35,7; istihdam orani
erkeklerde %66,9 iken kadmlarda %31.9 olarak aciklanmistir®®. Sayisal verilerin de ortaya
koydugu tizere, Tiirkiye’de kadinlarin is giliciine ve istthdama katilim oranlar1 oldukga diisiik;
kadin issizligi oran1 da bir o kadar yiiksek®. Isgiiciine katilim, istihdam ve issizlik oranlari
arasindaki cinsiyet temelli acigi, farkli veriler iizerinden teyit etmek miimkiin®!. Ornegin

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2023 Kazan¢ Yapist Verilerine gore cinsiyetler arasi iicret

28 1980’1 yillarda kadinlarin is giicii piyasalarinda yeterince yer al(a)mamasi sebeplerinin incelendigi bir
calismada, is giicli piyasasindaki ataerkil iligkilerin kadin emegini asagidaki arag ve yontemlerle kontrol ettigine
dikkat ¢ekilmistir:

- Kadinlarin formel egitim diizeylerinin digiik tutulmasi.

- Belirli ig veya mesleklere kadinlarin kabul edilmemesi.

- Ise alista ve is yerinde ayrimc1 uygulamalar. (Bekar kadinlarin tercih edilmesi, erkeklere vasifli, kadinlara vasifsiz
is¢ci muamelesi yapilmasi)

-Evlenme ve ¢ocuk dogurma hallerinde isten ¢ikarma

- Ucretlerde ayrime1 uygulamalar.

- Kriz ve ekonomik gerileme durumlarinda, kadinlarin erkeklerden 6nce igten ¢ikarilmalart.

- Sendikalarin yonetim kadrolarinda kadin temsilinin kisitli olmasi. F. Yildiz Ecevit, “Kentsel Uretim Siirecinde
Kadin Emeginin Konumu ve Degisen Bigimleri”, Kadin Bakis Acisindan 1980°ler Tiirkiye’sinde Kadinlar,
(Yayma Hazirlayan: Sirin Tekeli), Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1990, ss.111-112.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, yukarida sayilan yontem ve araglarin, giinimiizde de varligini ve etkisini
devam ettiriyor olusudur. Ataerkil iliskilerle kusatilan is giicii piyasalari, kadin emegini sisteme dahil etmeme
gayretini stirdiirmektedir.

2 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Mart 2025 donemine iliskin is giicii istatistikleri igin bkz.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Mart-2025-54061, (E.T: 05.05.2025)

3 TUIK Mart 2025 verilerine gore, issizlik oram erkeklerde %6,5 kadinlarda ise %10.06’d1r. Ayrintili agiklamalar
icin bkz. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Mart-2025-54061, (E.T: 05.05.2025)
Belirtmek gerekir ki olagan olarak nitelendirilebilecek donemlerde dahi kadinlarin is giicli piyasalarindaki
istihdaminda bircok engel giin yiiziine ¢ikarken kriz donemleri, kadin yoksullugunu kuskusuz daha da
derinlestirmektedir. Giilsiim Kav, Yasasin Kadinlar, Dogan Kitap, Istanbul, 2020, s. 152; Kadin ¢alisanlarin isten
¢ikarilmalari ile sonuglanan kriz donemlerinin temelinde, patriarkal sémiirii sistemlerinin etkinliklerini siirdiirmesi
gercegi  yer  almaktadir. Necla  Akgokce, Kriz Yine En Cok Kadmlar1  Vuruyor,
https://www.birgun.net/haber/kriz-yine-en-cok-kadinlari-vuruyor-228699, (15.12.2024).

% Oncesinde vurgulandig iizere kadin yoksullugu, ¢alisma sahasinda yer alamayan ya da diisiik iicretlerle ¢alismak
zorunda kalan kadinlarla sinirli bir gergeklik degil. Calisma hayatinda yer alan ancak cinsiyet temelli esitsiz
politikalarla geliri-kazanci yiiksek iskollarinda daha smirli yer edinebilen ya da cinsiyete dayali 6nyargilar
sebebiyle calisma siireglerinde liderlik edemeyen kadinlarin ugradig: gelir-kazang kaybi da yoksullukla ilintili
olarak ele alinmasi gereken bir meseledir. Bu meselenin yaraticisinin, eril iktidarlar ve politikalari oldugu
sonucuna varmak miimkiin Ornegin, TUIK 2024 verilerine gore kadin istihdaminda yari zamanli galisma orani
%16,1, erkeklerde ise %7.3’tlir. Yar1 zamanli ¢alisan ve daha diigiik iicret-gelir elde edenin neden kadin oldugu
sorusuna mikro iktidar ornegi aile lizerinden hane igindeki gorev dagiliminin esitsizligi temelinde yanit
aranabilir. Kadimin evdeki esitsiz konumu, c¢alisma yasamina da olumsuz manada etki etmektedir. Hane
orneklemini biiyiittiigiimiizde, karsilagilan tablonun benzer oldugunu yine TUIK verilerine dayanarak ifade etmek
miimkiin. TUIK 2024 verilerine gére kadm biiyiikelgi oran1 %26,9, kadm milletvekili oram1 %19,9, iist ve orta
diizey yonetici pozisyonlarindaki kadin orami ise %20,6’dir. (2023 verisi) Calisan, politika iireten, karar alma
siireglerine yon veren kadinlara iligkin nicel verilerin, kadinlar 6zelinde ekonomik neticelerinin oldugu agiktir.
TUIK verileri i¢in bkz. https://www.tuik.gov.tr/media/announcements/istatistiklerle_kad%C4%B1n2024.pdf
(E.T: 20.04.2025); Liderlik rolii iistlenen kadinlar ve toplumsal cinsiyet iliskisi odaginda yiiriitiilen bir aragtirmanin
Tiirkiye’ye iligkin verilerine gore, yonetim kurullarinda yer alan kadinlarin oran1 2023 yil itibartyla %18 dir.
Tiirkiye’deki sirketlerin yalnizca %2’sinde kadin CEO’lar gorev yapmaktadir. Deloitte Insight, Yonetim
Kurulunda Kadmm: Kiiresel Bakis Acis1 Raporu, https://www.deloitte.com/tr/tr/about/people/people-
stories/yonetim-kurulunda-kadin-kuresel-bakis-acisi.html, (E.T:15.12.2024).



veya kazang farki, tiim egitim diizeylerinde erkekler lehine gerceklesirken® yillik ortalama en
yiiksek kazanci, yonetici pozisyonlarinda ¢alisanlar elde etmistir®®. Yiiksek kazang getiren iist
ve orta diizey yonetici pozisyonlarindaki kadin galisan orani ise 2023°de %20.6 olarak tespit
edilmistir®®. Gelir-kazang diizeyi yiiksek mesleklerde ve pozisyonlarda ¢alisan kadin orani
neden diisiik sorusuna yanit ararken aslinda kadinlar is giiciine neden dahil edilemiyor ya da
kadin issizligi oran1 neden daha yiiksek sorular1 da yanitlanmig oluyor.

Toplumsal cinsiyet rollerine dayali tutumlar, kadmnlar1 is giicii piyasalarinin disina
iterken® calisan kadinlarin da ¢alisma hayatinda goriiniir olmamasini, yapilmasi gerekeni yapip
kenara cekilmelerini dayatmaktadir®. Hatta kamusal alanda kadinlarin var olma ve yerini
muhafaza etme miicadelesine karsilik, kadinlar1 goriinmez kilma-varsayma yoniinde ozel
davranig bigimlerinin gelistirildigini sdylemek miimkiin. “Mansplaining” de bu davranig
bi¢imlerinden yalnizca biri. Tiirkge’ye “erbilmislik” olarak ¢evrilen mansplaining kavramini ilk
kez Rebecca Solnit “Men Explain Things To Me” baslikli makalesinde kullanmustir. Solnit,

kavrami su ifadelerle betimlemistir:

“ ... Kadin ve erkegin karsilikli konugmalarinin bir prizmaya girdigini farz edin, prizmadan
disariya yansiyan kadinin degil, erkegin sozleri. Bir kadinin bu prizmadan gecen sozleri,
duyulmaz oluyor ama kadinin konusabilecegi baska bir yer yok... Goriilebilir olmanin ve
konugabilmenin miimkiin olmadig1 yerde hayatta kalmak, onurlu ve 6zgiir olmak miimkiin
degil...?™

% Ayritili  agiklama  ve  veriler i¢in bkz. TUIK 2023 Kazan¢c Yapis1 istatistikleri,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kazanc-Y apisi-Istatistikleri-2023-53700, (E.T:20.04.2025), (Metin iginde
TUIK, Kazang Yapist Istatistikleri 2023)

3 TUIK, Kazang Yapisi Istatistikleri 2023.

3 TUIK, Istatistiklerle Kadin 2024 verileri igin bkz. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-
Kadin-2024-54076 (20.04.2025).

% Tiirkiye’de kadinlarm is giiciine diisiik katilimi, bircok faktdrden etkilenen ¢ok boyutlu bir sorundur. Sorunu, ii¢
farkli olgu tizerinden ele almak miimkiindiir:

1- Gii¢lii patriarka kadinlarin her alanda ayrimcilik ve dnyargilarla karsilagmasinin temel sebebidir. Bu 6nyargi ve
ayrimeilik hali, isverenlerce ise alma, iicret, terfi ve is yasam dengesi uygulamalariyla siirdiiriilmektedir.

2- Hane igindeki islerin ve bakim hizmetinin yalnizca kadinlarla iliskilendirilmesi.

3-Makroekonomik politikalarin, kadin is giiciine yonelik talebi yeterince artirmamasi. Kadin istihdaminin, emek
yogun iicret diisiik olarak nitelendirilen ¢alisma sahalariyla sinirli kalmasi, kadinlarin iggiicii piyasasina yeterince
yer alamamasinin temel nedenlerinden biri olmustur. Kadinlarin is giicline katilimimin diisiik olmasinin
nedenlerine iliskin agiklamalar i¢in bkz. Seyhan Erdogdu, “Cumhuriyetin 100. Y1ilinda Calisma Hayatinda Kadin”,
Cumbhuriyet ve Kadin Haklar1, (Haz. Nergis Miitevellioglu), Cumhuriyet Kitaplar1, istanbul, 2023, ss. 166-171.
3% Bu noktada Women in the Workplace Raporu’ndaki “bugiin kadinlar, cinsiyetlerinin kariyerlerine nasi/ etki
edecegi konusunda ge¢miste oldugundan daha iyimser degiller” ifadesi dikkat ¢cekmektedir. Rapor’a gore kadinlar
sirf kadin olmalar1 sebebiyle zam, terfi, ilerlemeye iliskin pek ¢ok ekonomik firsati kacirabilmektedirler.
Kadinlarin ¢aligma hayatlarinda karsilastiklari cinsiyet, koken ve yas temelli birgok zorluga iliskin agiklamalar
icin bkz. McKinsey & Company, Women in the Workplace, 10th Anniversary Report, 2024,
https://www.mckinsey.com/featured-insights/diversity-and-inclusion/women-in-the-workplace, (E.T:
15.12.2024).

%7 Rebecca Solnit, Bana Bilgiclik Taslayan Adamlar, (Cev. Asude Kiigiik), Minotor Kitap, Istanbul, 2023, s. 23;
BM Pekin Deklarasyonu’nda bu duruma da ayrica deginilmistir:
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Mansplaining  “toplumsal cinsivet sorununun modern donem  tezahiirii®®”  olarak
nitelendirildiginde kavramin, hem kamusal hem de 6zel alanda karsilik buldugu agiktir.
Kamusal alandaki ¢aligmalarda, karar alma siireclerine dahil edilmeyen, politika liretemeyen
yalnizca alinan Kararlart uygulamasi istenen Kadinlarin 6zel alanda da ev igi rolleri
sorgulamamasi ve bu rollerin disina ¢ikmamasi beklenmektedir. Bu beklentiler hatta
mansplaining temelli dayatmalarin, kadinlarin mali durumlarimi etkileyen sonuglar1 da
mevcuttur. Karar alma siireclerine yon verecek iist diizey kadin yonetici sayisinin oldukca az
olmasi, kadinlarin ¢alisma alanlarina dair bilgi ve tecriibelerinin siirekli sorgulanmasi sebebiyle
calisma sahalarindan ¢ekilmeye zorlanmalar1 dolayisiyla da ekonomik gii¢ kaybina ugramalari

mansplaining temelli kadinin yoksullastiriimasi &rneklerinden bazilaridir®®.

Feminist perspektifle kaleme alinan bir iitopyada, ¢alisma sahalarinda kadinlar ikincil
konuma iten kalip yargilarin benzerini gérmek miimkiin. Hikayedeki kahramanimiz, gizemli
bir diinyaya yolculuk yapiyor ve oradaki iitopik topluluk tiyeleriyle yagsamaya basliyor. Mistik
bir kitabin yazilmasi i¢in “diinyadan” yardim edebilecek birilerine ihtiya¢ duyulunca iitopyada
sOyle bir konusma gegiyor:

“ (...)Kadm: O zaman ¢agdas yazarlardan biri olsun... Galileo, Descartes, Hobbes, H.

More... Ne dersiniz?

“Ucretli islerde ¢aligan kadinlarin gogu, potansiyellerini tam olarak gergeklestirmelerini engelleyen uygulamalarla
karsilagsmaktadir. Kadmlar biiylik oranda, yonetimin alt kademelerinde yer almakta ve tutumsal ayrimcilik daha
fazla ilerlemelerini ¢ogu zaman engellemektedir” Birlesmis Milletler Pekin Deklarasyonu, para. 161, s. 64.

% Meltem Kaya Sapmaz, Erkeklerin Yogun Oldugu Mesleklerde iletisimsel Bir Davrams Bicimi Olarak
“Mansplaining”, Urzeni Yaymevi, Istanbul, 2023, 5.143 vd.

39 Asena’nin romaninda miidiirliige terfi eden kadin kahraman, yoneticiligini sorgulayan calisma arkadaslarina
“miidiirliigiimii kiigiik bir paket yapip iizerine kurdele takip.... armagan etmeye hazirim...” ciimlesiyle sessiz bir
sitem etmistir. Duygu Asena, Kadimin Ad1 Yok, 26. Baski, Dogan Kitap, Istanbul, 2024, s. 108. Bu sitemin,
kadmim kamusal alandaki emeginin karsiligimin ancak bagkalari tarafindan tayin edilen tutar olacagi, daha
fazlasinin beklenmemesi gerektigi kabuliine yoneltildigini sdyleyebiliriz. Kadin yoksullugunun bir boyutu da
kadmnlarin yiiksek ticretler/maaglar karsiliginda ¢alismasinin 6niine gegilmesi halidir. Cok daha fazlasimi elde
edebilecek kadinin daha azi ile yetinmesini beklemek de yoksullugun iizerinde daha az durulan bir boyutudur.
Romana geri donecek olursak kahramanimizin bir diger sistemi de kadinin kamusal alandaki goriinmezliginedir.
Soyle diyor: “ Arada bir is davetiyeleri geliyor ama hep esinizle birlikte. Bazilar: da adimin basina bay unvanini
ekleyip beni yine esim ile birlikte ¢cagiriyorlar. Sayin genel miidiir bey... Genel miidiir, bay olabilir tabii...” Asena,
s. 179; Yeniden vurgulamak gerekirse kadinin kamusal alandaki goriinmezligi de genis manada yoksulluk ile
ilintilidir. Ciinkii goériinmeyen emegin, ekonomik bir karsihginin olmasimi beklemek miimkiin degil. Bu
noktada kadmlarinin basarilarinin, ¢evrelerindeki erkeklere atfedilmesi olarak agiklanan Mathilda etkisi
dongiisiinii de sonlandirmak gerekiyor. Bu etki, kadinin emegine dayali basarinin ve kazancin (maddi/manevi)
erkeklerce sahiplenilmesine yol agtigindan kadmin kamusal alandaki goriiniirliigli yeniden sorgulanir hale
gelmektedir. Deborah Cameron, Merakhisina Feminizm, Cev. (S. Melis Baysal), Nova Kitap, istanbul, 2022, s.
119; Mathilda etkisi ve toplumsal cinsiyet rollerine iliskin agiklamalar i¢in bkz. Ellie Irving, Mathilda Etkisi,
(Cev. Cigdem Kofiincii), Mart1 Yayinlari, Istanbul, 2018.
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Utopik topluluk iiyelerinden bazilari: Bunlar da ¢ok sahane yazarlar. Ama epey de
kibirlidirler, bir kadina katiplik yapmay1 kabul edeceklerine pek ihtimal vermiyoruz

acikgasr (...)*”

Kadin yoksullugu ile miicadelede, kadinlarin ticretli is giicii piyasalarina dahil olmalarimi
saglayacak sosyal politikalarin, esit ise esit iicret, sosyal giivenlik haklarinin giivence altina
alinmasi ve cinsiyete dayali ayrimciligin 6nlenmesi gibi hedefleri icermesi gerekir. Aksi halde

cinsiyet temelli agik, politikalar araciligiyla daha da derinlesecektir.

2. Kadin Emeginde “Hane” Perdesi

Hane*!, kadin emegi yogun bir mekan olarak tasvir edilirken s6z konusu emegin
karsiliginin olup olmadigi meselesinin ayni yogunlukta ele alinmadigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Hane igindeki tiim isler, kadinin yiikiimliiliikleri siitununa yazilmasina ragmen
emegin karsilifi silitunu, ¢ogunlukla bos birakilmaktadir. Bu noktada Oder, kadinlarin
geleneksel rollerinin ev odaginda ortaya ¢ikmasindan hareketle “kadinin ve emeginin degersiz
goriildiigiine, ikincilliginin vurgulandigina” dikkat ¢ekmistir®2. Degersizlestirilen hane ici
kadin emeginin, olaganlastirilarak goriinmez kilindig1 da agiktir®®. Séz konusu goriinmezligin
temelinde, kapitalist iretim iliskilerinin gelisimiyle birlikte hane ve is yeri kavramlarinin
birbirinden ayrilmasi ve hanenin ekonomi diginda bir yer olarak konumlandirilmasi hali yer

almaktadir®. Peki, kapitalizmle dogrudan iliskilendirilen “gériinmeyen emek” tam olarak neyi

40 Margaret Cavendish, Yeni Kristal Diinya, (Cev. Servin Sariyer), Kayip Kitaplar Kiitiiphanesi, Istanbul, 2020,
s. 102.

4l Esasen hane ve ev birbiriyle ilintili ancak temelde farkli iki kavramdir. Haneler, genel itibariyla akraba
olmayanlarin da yer alabilecegi birimlerdir ancak ekseriyetle akrabalarin katilimiyla olusur. Tokgdz, s. 87.
(Calisma kapsaminda, hane ve ev arasindaki sosyolojik temelli bu fark odaginda bir ayrima gidilmemistir.)

42 Bertil Emrah Oder, “Kadmlarin Insan Haklarmin Uluslararasi Diizeyde Korunmasi”, Kadin Haklar:
Uluslararasi Hukuk ve Uygulama, (Derleyenler: Gokgegicek Ayata- Seving Eryilmaz Dilek- Bertil Emrah Oder),
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2010, s.40.

4 Kadmin hane igindeki emeginin olaganlastirilmasina, yalmizca hane digindaki galismalarin “is” olarak
nitelendirilmesine getirilen bir elestiri 6rnegi i¢in bkz. Cameron, s. 58; Bu noktada ekonomi ile iligkilendirilen
kavramlar adeta cinsiyetlendirilmektedir. Erkeklerin ¢aligmalar1 “ig”, kadinlarin caligmalar1 ise “destek”,
“yardim” veya “ev isi” olarak nitelendirilmektedir. Hane halkinin ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik olan
faaliyetler, “isten” sayilmamaktadir. Wiesner- Hanks, Merry E., Tarihte Toplumsal Cinsiyet, (Cev. Meral Ciyan
Senerdi), 5. Basim, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2024, 5.90; Kazang da cinsiyetlendirilen bir
bagka kavramdir. Hane ici islerin yiikiimliisii olan kadin, kazang elde ettiginde bunun adi ek kazangtir. Asil olan
erkek aile ferdinin kazancidir. Karsiligi olan kadin emeginin, ancak erkeginkine eklemlenerek anlam ifade ediyor
olusu bir hayli ilgingtir. Cameron, s.65.

4 Kapitalist iiretim, iiretici sinifin asgari maliyetle siirekli iiretebilmesi karsisinda, ev isinin sosyal iiretimden
ayrilmasi ve kadinlarin ev i¢i islerde gorevlendirilmesi temelli is boliimiiniin mesrulugu savina dayanmaktadir.
Sirin Tekeli, Kadinlar ve Siyasal Toplumsal Hayat, Birikim Yayinlari, Istanbul, 1982, ss 53-54. (Kapitalist
tiretim tarzi ve kadmin sistemdeki yerine iligkin agiklamalar i¢in bkz. Tekeli, ss. 36-54.) Hane ve isyeri
kavramlarinin  birbirinden ayrilmasi neticesinde, hane ekseriyetle ekonomi diginda bir alan olarak
nitelendirilmistir. Hane, ekonomiyle ancak tiiketicilik niteligi one ¢ikarilarak iliskilendirilmigtir. Aksu Bora,
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ifade etmektedir? Bu goriinmeyen emekten fayda saglayanlar kimler? Yalnizca esler mi,
babalar mi1, ¢ocuklar m1, akrabalar m1 yoksa hepsini kapsayan bir baska faydalanict m1 var*®?
Ya da ev icinde ya da ev disindaki tiicretli calismalarinin varligi halinde de emegin
goriinmezliginden s6z edilebilir mi?

Kadmlarin goriinmeyen emegi, “cinsiyete dayali isbéliimii ve toplumsal cinsiyet
iliskileri cercevesinde harcanan bir emek bicimi” olarak agiklanmaktadir®®. Kadin emegi,
dogallastirilmas1*’, miktarmin belirlenememesi*® ve karsiliksiz birakilmasi*® sebeplerine bagl
olarak goriinmezlik kalkani ile ¢evrelenmistir. Kadin emegini goriinmez kilan en 6nemli sebep,
bu emegin karsiliksiz olmasidir. Ortada bir emek vardir. Bu emekten yararlananlar “gli¢”
kazanirken emegin sahibi kadinlar, maddi karsilik elde edemediklerinden hanelerine ve
ekonomik giigten yoksunluk sebebiyle de yoksulluga mahkiim edilirler®®. Karsilig1 olmayan
emegi, tartismaya agmak ve yeniden boliistiirmek oldukca giic®’. Hatta bir goriise gore
hesaplanarak GSMH’ye dahil edilen pek ¢ok emek tiirii karsisinda, kadinlarin hane igindeki
gorinmeyen emeklerinin hesaplanmasina gerek duyulmuyor. Marcal’in ifadesiyle “kadin
emegine, hesaplanmasina gerek duyulmayan dogal kaynak muamelesi yapilryor ne de olsa hep

el altinda diye diigiiniiliiyor, bir ¢esit goriinmez alt yapt gibi kabulleniliyor®®.”

Kadinlarin Smifi, 10. Baski, Iletisim Yaynlar, Istanbul, 2021, 5.59; Uretim faaliyetlerinin hane disindaki alanla
iliskilendirilmesinin, kadinin aile i¢indeki konumuna etkilerine iliskin agiklamalar igin bkz. Serpil Sancar, Tiirk
Modernlesmesinin Cinsiyeti- Erkekler Devlet, Kadinlar Aile Kurar, 6. Baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul,
2022, s.29.

45 Kadinlarin hane igindeki karsiliksiz emeginin yararlanicilarina iliskin agiklamalar i¢in bkz. Tokgdz, s. 109 vd.
%6 Giilnur Acar Savran ve Nesrin Tura Demiryontan, Kadimin Gériinmeyen Emegi, 4. Basim, Yordam Kitap,
Istanbul, 2020, ss. 10-11.

47 Bu niteleme esasen, ailenin dogal bir birim oldugu savina dayamir. Kadmlar tarafindan yapilan isler, kadin
dogasinin bir geregi ve kadinlarin dogal yatkinliklari olarak sunulur. Acar Savran ve Tura Demiryontan, s. 11.

“8 Hane ici islere ayrilan vakti hesaplamak miimkiin olmadig1 gibi calisma anlari ile dinlenme anlari ayirt etmek
de kolay degildir. Yazarlarin ifadesiyle bu durumda, neyin emek harcama, neyin sevgi ve sefkat gosterme eylemi
oldugunu saptamak giiglesir. Acar Savran ve Tura Demiryontan, s. 11.

49 Kadinlar iicret karsiligi calisiyor olsalar da cocuklar, esler ve yakinlar icin harcanan emek karsiliksiz
kalmaktadir. Acar Savran ve Tura Demiryontan, s. 11.

%0 Acar Savran ve Tura Demiryontan, s. 12; Ev idaresinin yalnizca kadmin “meselesi” haline getirilmesi sebebiyle
ortaya ¢ikan mahkimiyetin temelleri, tarih dncesi donemlerde atilmustir. Tlk yazil belgelerden birinde, kadinlarin
evi idare etme yiikiimliiliigiine iliskin su ifadeler yer almistir: “ Kadn bir ise girmek niyetiyle ayrilmaya karar
verir ve boylece evini ihmal edip kocasini asagilarsa...”, Wiesner- Hanks, s. 44.

1 Women in the Workplace Raporu’nda vurgulandigi iizere ev islerinin tamamindan ya da gogundan sorumlu
olanlar kadinlar. Isyerlerindeki konumlarindan bagimsiz olarak kadinlar, evlerinde erkeklerden daha fazla is
yapmaya devam ediyorlar. Esi olan iist diizey pozisyonlarda yer alan kadinlarin, aym durumdaki erkeklere
kiyasla ev isi yapma olasihgl 4 kat daha fazladir Kadinlarin %35'i, ev islerinin ¢ogunu veya tamamini
iistlendiklerini sdylerken, erkeklerde bu oran sadece %8. Ag¢iklamalar igin bkz. Women in the Workplace, s. 39.
52 Katrine Marcgal, Adam Smith’in Yemegini Pisiren Kimdi?- Ekonomide Kadinin Gériinmez Eli, 2. Baski,
Kog Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2022, s. 52; Bu noktada CEDAW Komitesi tarafindan hazirlanan ve kadin
emeginin gorliniir kilinmasini hedefleyen 17 Numaral Genel Tavsiye Karari’na yer vermek gerekir. Karar,
“kadinlarin iicretsiz ev i¢i faaliyetlerinin 6l¢timii ve niceliginin belirlenmesi ve gayri safi milli hasilada dikkate
alinmast” bashgin tasimaktadir. Kadinlara Karsi Ayrimeih@im Onlenmesi Komitesi (CEDAW) Genel Tavsiye
Kararlar1 1986 — 2013, s.19, https://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/453_1.pdf, (E.T: 23.12.2024).
(Metin i¢inde, CEDAW Komitesi Genel Tavsiye Kararlart).
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Kadinlarin, hane i¢i islere ayirdiklar1 vakti azaltarak iicretli is gilicli piyasalarina
katilmalarmni saglamak amaciyla sosyal politikalar iiretilse® de iicretsiz hane i¢i emek, yine
kadinlarla iliskilendirilen bir gerceklik olarak karsimiza ¢ikiyor>*. Bu dogrultuda karsiliksiz
emegin zorlayici miktarinin, kadmlari ticretli galismaktan alikoydugu ¢ikarimi yapilmaktadir®.
TUIK tarafindan 2021 yilinda yapilan Tiirkiye Aile Yapis: Arastirmasi, hane i¢i islerin yalnizca
kadinlarla iligkilendirilmesi gergegini nicel verilerle desteklemektedir. S6z konusu gergekligi
doniistiirmenin ilk adiminin, toplumsal cinsiyete dayali rolleri degistirmeyi hedefleyen sosyal
politikalar iiretmek olduguna yeniden dikkat cekmek oldukca nemlidir®®. Kadin yoksullugu ile
miicadelede, kadinlarin is giicii piyasalarinda yer edinmesi 6nemli bir adimdir ancak tek basina
yeterli degildir. Bu adimin, hane igi iicretsiz emege dayali islerin tek sorumlusunun kadinlar

oldugu kabuliine son vermeyi hedefleyen politikalarla tamamlanmasi gerekir.

58 Kadnlarin hane ici islere ayirdiklari zamam kisaltmak ve kadmlar iicrete dayali is giicii piyasasina dahil
edebilmek amaciyla birgok iilke, ¢ocuk ve yasli bakimevleri agilmasi, kres sayisinin artirilmasi, ev i¢i kadin
emeginin iicretlendirilmesi (evde bakim hizmetleri gibi) yoniinde sosyal politikalar iiretse de neden ev igi
calismalarm yalnizca kadinlarla iliskilendirildigi sorusu yamtsiz kalmaktadir. Cameron, s. 63; Uretilen sosyal
politikalardan bir digeri de esnek-kismi ¢alisma segeneklerin gelistirilmesine iliskindir. Kismi ¢alisma segenegi,
igverenler tarafindan genellikle desteklenmediginden is yasamina kismi zamanli ¢aligmayla katilan kadinlar, sosyal
giivenlik haklart basta olmak {izere farkli dezavantajlarla karsilasabilmektedirler. Tokgoz, s. 114.

% Sosyal iiretim siirecine katilsa da “ev isi sorumlulugu” kadinlara yiiklenmeye devam ettiginden “cifte emek”
kullanim1 ortaya ¢gikmaktadir. Tekeli, s. 46; Tokgdz’lin ifadesiyle kadinlarin hane disinda gelir getirici islerde
caligmasi, patriarkal aile ve toplum yapilarinda, kadinlar1 “hane igindeki yeniden firetici faaliyetlerden”
kurtarmamig hatta yagamlarinin “cifte is ylikii” altinda devamina yol agmistir. Tokg6z, s. 110; Kadinlarin ¢gifte is
yiikiine iliskin aciklamalar igin bkz. Emel Memis, “Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Durumu”, Calisma
Yasaminda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Egitim Rehberi, Uluslararas: Calisma Orgiitii Tiirkiye Ofisi Yayinlari,
2018, ss. 29-30

% Tiirkiye’de ilk kez 2006°da yapilan Ulusal Zaman Kullanim Anketi verilerine gore, karsiliksiz emege dayali
islere ayrilan siire, ¢alisan kadinlar 6zelinde dahi, toplam ¢aligma siirelerinin yarisindan fazlasini olusturmaktadir.
Emel Memis, Umut Ones ve Burca Kizilirmak, “Kadinlarin Ev Kadinlastirilmas:: Ucretli ve Karsiliksiz Emegin
Toplumsal Cinsiyet Temelli Analizi”, Tiirkiye’de Refah Devleti ve Kadin, (Haz. Saniye Dedeoglu ve Adem
Yavuz Elveren), 2. Basky, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2017,5.160; Bir sonraki Zaman Kullanim Arastirmas1 ise
2014-2015 yillarin1 kapsayacak sekilde gerceklestirilmistir. Aragtirma verilerine gore ¢alisan kadinlarin, aile igi
islere-bakima c¢alisan erkek aile fertlerinden bes kat daha fazla zaman ayirdiklart tespit edilmistir. (Kadinlar,
ortalama 4 saat 32 dakikalarini istihdamla ilgili islere ayirirken giinliik 3 saat 31 dakikalarim aile bakimina
ayirmaktadirlar. Ev bakimin ayrilan siire, ¢alisan erkekler i¢in ortalama 46 dakika olarak tespit edilmistir.) TUIK,
Zaman Kullamm Arastirmas1 2014-2015, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Zaman-Kullanim-
Avrastirmasi-2014-2015-18627, (E.T:16.12.2024); Verilerden hareketle bakim hizmetine, ayrica deginmek
gerekecektir. Bakim emeginin, toplumsal cinsiyet temelli hane i¢i bir “is” olarak nitelendirilmesi yoniinde bir
egilim olsa da bakim sorumlulugunun kamusal alanda devlet, aile, belli baglamlarda sivil toplum ve piyasalar
arasinda paylasilmasi gerekliligi sebebiyle bakim kavraminin politik bir yani da vardir. Basak Akkan, “Politik Bir
Kavram Olarak Bakim ve Thtimam Toplumu”, Reflektif Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 3, Say1:3, 2022, ss. 533-
534.

56 Cameron, s. 62-63; Hane igindeki iicretsiz kadin emeginin, kadim yoksullugunun temel bilesenlerinden biri
oldugunu vurgulayan CEDAW Komitesi 16 Sayili Tavsiye Karari’'nda Taraf Devletlere, hane i¢i iglerde ticretsiz
calisan kadinlara iicret, sigorta ve sosyal giivence saglamaya yonelik gerekli tedbirler almalarini tavsiye
etmistir. CEDAW Komitesi, Genel Tavsiye Kararlari, s. 18; Kadinlarin hane igindeki emeklerinin dl¢iilmesi ve
bu dogrultuda kadinlarin iicret ve diger sosyal giivenlik haklarindan yararlanmasi yoniinde politikalar {iretilmesini
tavsiye eden CEDAW Komitesi, bu yaklagimiyla kadin emeginin dolayisiyla da ¢alisma hakkinin kapsamini
genisletmektedir. Oder, s. 48.
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Hanedeki islerden genellikle sorumlu olan kisiler, 2021

%) (%%)
3.8 Yemek yapma 10,! 854
54,3 Evin badana/boyas! | 37,6 8,1

3.4 Camasr yikkama (makineyle bile olsa) 11,0 85,6

4z AyIK taturatann ogenmesi 7 ¥ M T )

8.1 Basit dikis yapma (algme dikme vs.) 9.0 83,0

3.0 Aksamian cay servisi yapma 13,6 83,4

25 Sofranin kurulup kaldinimas: 12,7 84,8

3.6 Evin giniik toplanmasi ve temizlenmesi | 11 854

3.3 Cocuk bakum 2,3 94.4

4.0 Gunitk/hafalk gida alisverisi 49,3 46,7

2,6 Bulasik yikama (makineyle bile oka)

252 KOk bakum, onanm, tamir ister)

6,7 Uta yapma 11,5 81,8

Hanehalk: ferdi dedil = Hanehalk: ferdi erkek = Hanehalk: ferdi kadin

TUIK, Tiirkiye Aile Yapis1 Arastirmasi, 2021

Amartya Sen “Yiiz Milyondan Fazla Kayp Kadin baglikli makalesinde kadinlarin, hane
disinda iicret karsiligi bir iste ¢alistyor olsun ya da olmasin, hane i¢i ¢alismalarinin sagladigi
ekonomik katkinin goriinmezligine dikkat ¢ekmistir®®. Yazarin da ifade ettigi {izere hane
icindeki karsilifi olmayan emege dayali calismalarin kadinlara yiiklenmesi, iicretli emek
piyasasini da cinsiyet temelinde sekillendirmektedir. Hane ici islerle kusatilan kadinlar, ya
iicretli emek piyasasina katilamiyorlar®® ya da diisiik iicretlerle ¢alismaktan baska tercihleri

olmuyor®. Ucretsiz emek bir baska deyisle kadinin hane igindeki emegi, ¢ogu zaman karsiliksiz

57 TUIK, metin igerinde yer alan tabloyu su ifadelerle dzetlemistir: “Hane halki ferdi tarafindan yapilan ev isleri
cinsiyete gore incelendiginde, ev islerini genellikle kadinlarin iistlendigi goriildii. Kadinlar en fazla %94,4 ile
¢ocuk bakimi, %85,6 ile camasir ve bulasik yikama (makineyle bile olsa), %85,4 ile yemek yapma ve evin giinliik
toplanmas1 ve temizlenmesi islerini istlendi.” TUIK, Tiirkiye Aile Yapis1 Arastirmasi, 2021,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turkiye-Aile-Yapisi-Arastirmasi-2021-45813, (E.T: 15.12.2024).

%8 Amartya Sen, “More Than 100 Million Women Are Missing”, The New York Review of Books, Cilt: 37, Say::
20, 1990, ss.1-11; Yazara gore kadinlar, erkeklerle es deger gida ve tibbi yardim aliyor olsalard: diinyadaki kadin
niifusu 100 milyon daha fazla olurdu. Margal, Sen’1n ortaya koydugu bu savi, “ bu 100 milyon kayip kadin, toplam
kadin niifusunun yiizde 70’inin yoksul oldugu diinya sisteminin sonucu” ifadesiyle desteklemistir. Margal, s. 43.
% Belirtmek gerekir ki haneye dayali meseleler, yalmzca kadinlarin iicretli is giicii piyasalaria girmeleri dniinde
engel degildir ayn1 zamanda is giicii piyasalarinda yer alan kadinlarin piyasadan ¢ekilmelerinin de temel sebebi
olabilmektedirler. I¢ go¢ ve kadin istihdami arasindaki iliski temelinde yiiriitiilen bir calismada ¢alisan kadinlarin,
isten ayrilma gerekgeleri lizerinde de durulmustur. Caligsma verilerine gore, kadinlarin yarisi ailevi (evlilik, nisan,
dogum, es-aile istegi, cocuklara ya da hasta aile bireylerine bakma vb.) nedenlerle isten ayrilmaktadirlar. S6zii
edilen ¢alisma icin bkz. Ipek lkkaracan, “Kentli Kadinlar ve Calisma Yasan”, 75 Yilda Kadinlar ve Erkekler,
Ayr1 Basim, Istanbul, 2003, s. 291. Hanenin, verilen 6rnekte iicretli kadin emegini yutarak kadim yoksullastiran
bir mekan olarak karsimiza ¢iktigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.

80 {5 giicii piyasalarinda yer alan kadinlarin karsilastiklar1 giigliiklere, Pekin Deklarasyonu’nda ayrica yer
verilmigtir: “Ekonominin kiiresellesmesi, kadinlar i¢in bazi yeni istihdam imkanlarinin dogmasina yol agtiysa da
kadinla erkek arasindaki esitsizlikleri siddetlendiren yonelimler hala varliklarini siirdiirmektedirler (...) Hem
kayitli hem de kayit disi sektordeki bu yonelimlerin 6zellikleri; diisiik iicretler, cahyma standartlarimin hic
korunmamasi veya ¢ok az korunmasi, 6zellikle kadinin mesleki saghgi ve giivenligi acisindan koétii cahisma
kosullar, diisiik beceri diizeyleri, is giivenligi ve sosyal giivenligin olmamasidir.” Birlesmis Milletler Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Plani, para. 157-158, s. 64; Toplumsal cinsiyete dayali iicret farkliliklarinin nedenlerinin
degerlendirildigi 2021 tarihli Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD) Raporu’na gore
“lilkeler genelinde, kadinlar ¢alistiklar1 her saat i¢in erkeklerden ortalama %15 daha az kazanmaktadir” OECD,
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kalirken, emek karsiligi iicret denkleminin gecgerli oldugu hane dis1 isler, erkeklerin
hakimiyetine birakiliyor. Bu noktada kadin, karsiligi olmayan emegin yiikiimliisii haline
gelirken yoksulluk, haneden disariya dogru asindirarak kadinlasmaktadir®?,

Kadin emeginin ev ici islerle smirli tutulmasinin patriarkal gerekgelerinden biri,
kadmlarm fiziksel giiciiniin ancak ev ici islere yetecegi diisiincesidir®. Bu diisiince ile ev
siirlarinda ve ev i¢i islerle simirli bir yasam dongiisii, geleneksel bir kod olarak kadina
aktarilmaya c¢alisiimaktadir®®. Bu aktarim, aile igindeki mikro eril iktidarlar (erkek aile
bireyleri) ya da makro siyasal iktidarlar®* aracililigiyla dogrudan yapildig: gibi gizli-dolayli bir
geleneksel kod tasiyiciliginin varligina da dikkat ¢ekmek gerekir. Harding, gelenege dayali

kadin ve hane birlikteligine gézleme dayali calismasinda su ifadelerle yer vermistir:

“ Koyiin kendisi kadinlara ait bir alandir. Erkekler nasil tarlalarin1 ve agaglarini ¢ok iyi
biliyorsa, kadin da evini ve ailesini iyi biliyor. Evde neyin nerede oldugunu ve evi nasil
diizenli tutacagini... iyi bir ates nasil hazirlanir, iyi ekmek ve sucuk nasil yapilir (...)

Kadinlar, evde olmadiklar1 zaman genellikle ev i¢in bir seyler yapiyor oluyorlar. Haneden
sorumlu kadin, her giin bir veya daha fazla diikkana ve haftada en az bir kez de ¢amasir
yikamaya gidiyor... Birbirleriyle kaynasabildikleri biitiin durumlarda aslinda kadinlar ev

isleriyle ilgileniyorlar veya evin bir temsilcisi olarak orada bulunuyorlar®.”

“Sticky Floors Or Glass Ceilings? The Role of Human Capital, Working Time Flexibility And Discrimination in
The Gender Wage Gap”, OECD Economics Department Working Papers No. 1668,
https://www.oecd.org/en/publications/sticky-floors-or-glass-ceilings-the-role-of-human-capital-working-time-
flexibility-and-discrimination-in-the-gender-wage-gap_02ef3235-en.html, (E.T: 28.12.2024), (Metin iginde
OECD)

81 “Yoksullugun Kadinlasmas: (feminizasyonu)” ozelikle II. Diinya Savasi sonrasi donemdeki ekonomi
politikalartyla iligkilendirilerek agiklanmaktadir. Ekonominin yeniden yapilandirilmaya ¢alisildigi bu dénemde,
devletlerin elini ekonomi yonetiminden olabildiginde ¢ekmesi hedeflenmistir. Bu hedefle birlikte gerileyen sosyal
devlet politikalar1 neticesinde igsizlik, kosullar1 iyilestirilmeyen is sahalari, diisiik iicretle ¢alismaya zorlanma
Ozellikle kadinlari etkilemigtir. Wiesner- Hanks, $.121.

62 Kaya Sapmaz, s. 51; Kadin ve 6zel alan eslestirmesi, fiziksel-biyolojik farklilik kadar “kadin dogas1” iizerinden
de aciklanmaya caligilir. Dogast geregi aile ici islerle ilgilenen, doguran ve ¢ocuk bakan kadinin hane igi
yikimliiligi bir hayli ¢oktur ve kamusal alana yeterince dahil olamaz ve bu alana katki sunamaz. Bu kabulle
birlikte kamusal ve 6zel alan cinsiyet temelinde ayrildiginda esitlikten uzak uygulamalar, baski, kadin emeginin
goriinmezligi vb. haller adeta kuramsallagsmaktadir. Yiikselbaba, s. 14,18, 24.

8 Kadinlarin mekansal sinirhiliklariyla birlikte yapabildikleri seylerin de siirliligi-basitligi  diisiincesinin
elestirisine dayali kisa bir 6ykii okumast igin bkz. Perkins Gilman, Sar1 Duvar Kagidi ve Diger Oykiiler, ss. 93-
101.

84 Koruma, korumacilik, miidahale ve itaat temelinde aile igindeki mikro iktidar figiirleri ve paternal devlet
iligkisine/kesisimine dair agiklamalar i¢in bkz. Safak Evran Topuzkanamis, “1982 Anayasasinda Temel Hak ve
Ozgiirliikler”, DEUHFD, Cilt: 21, Ozel Say1, 2019, ss. 1778-1780.

6 Susan Harding, Bir ispanyol K&yiinde Kadlar ve Kelimeler”, Kadin Antropolojisi, (Haz. Rayna R. Reiter),
(Cev. Biirge Abiral), 3. Baski, Dipnot Yayinlari, Ankara, 2021, s. 316, 327 ve 328; Kadin ve erkeklerin
yoksulluktan farkli derecelerde ve sekillerde etkilendiklerine dikkat ¢eken bir baska yazar, Dominik
Cumhuriyeti’ndeki yoksul kadinlar iizerinden yiiriittiigii ¢aligmasinda toplum tarafindan dayatilan ideal kadinlik
rollerini su ifadelerle analiz etmistir: “Koca, haneye yetecek kadar gelir ve yiyecek getirmekle, kadin ise kocasi
ve cocuklarma bakmakla yiikiimlii. ideal olarak kadm, hane igi islerden erkek ise hane disindaki nerdeyse tiim
islerden sorumludur...” Susan E. Brown, “Ask Birlestirir, A¢lik Ayirir: Dominik Cumbhuriyeti’nde Yoksul
Kadmlar”, Kadin Antropolojisi, (Haz. Rayna R. Reiter), (Cev. Biirge Abiral), 3. Bask1, Dipnot Yayinlari, Ankara,
2021, ss. 359-360.
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Yazar, erkeklerin tarim, hayvan yetistiriciligi ve ticaret basta olmak tizere “paranin kazanildig:”
yerlerle birlikte anilmalar1 karsisinda kadinlarin asil iglerinin, yagsamin tiretildigi yer olan ev ile
ilgilenmek olusuna ayrica deginiyor®®. Kadini ev ici islerle sinirlandiran geleneksel kod
aktarimina bir diger 6rnek, ticretli ev emegi ifadesinin ev i¢i islerde hizmet sunan kadinlarla
birlikte ev i¢i hizmet satin alan kadinlar1 akla getirmesi halidir. Belirtmek gerekir ki ev isinin,
ev i¢i hizmet sunan ya da satin alan olduguna bakilmaksizin yalmizca kadinlarla
iliskilendirilmesi, cinsiyete dayal1 geleneksel isbdliimiinii yeniden insa etmektedir®’.

Cinsiyet temelli geleneksel isboliimiiniin ve kadinin mekansal sinirliligi fikrinin dolaylh
aktarimina, masallar yerinde bir 6rnek olusturacaktir. Masallar, muhatabi kadin olan sinir ve
sinirlamalar ile Oriilii toplumsal cinsiyet rollerini, yavas ancak emin adimlarla
pekistirmektedir®®. Yedi ciicenin yasadig1 eve gelen Pamuk Prenses’in yaptigi ilk isin ev
temizligi olmas1®, kadin masal kahramanlarmin ekseriyetle pencere kenari, saray, kule ya da
kuliibe gibi smirlar1 belirli mekanlar ile betimlenmesi’®, ¢ocuga bakma yiikiimliiliigiiniin
yalnizca annelerle, iktidar sahipliginin ise erkek kahramanlarla iliskilendirilmesi’* ve
siralanabilecek daha bir¢ok Ornek mevcut. Karsilikli bir insa faaliyetinden s6z ediyorsak

kadinin hane igi islerle smirlandirilmayan emeginin, mekansal-finansal o6zgirliigiiniin ve

% Harding, s. 317; Ev, aslinda pek ¢ok durumda paranin kazanildig1 yer olarak karsimiza ¢ikabiliyor. Hatta
ekseriyetle kadinlarin ekonomik faaliyette bulunabilecegi asli mekan olarak tasvir ediliyor. Nijerya’da yasayan
kadinlarin ekonomik faaliyetlerinin degerlendirildigi bir ¢aligmada, ekonomik hayata dogrudan erisimi olmayan
kadinlarin, eve kapali olmalarina ragmen satilmak iizere giyecek esya yaptiklari, yiyecek pisirdikleri ifade
edilmistir. Dorothy Remy, “Az Gelismislik ve Kadinlarin Deneyimi: Nijerya Ornegi”, Kadin Antropolojisi, (Haz.
Rayna R. Reiter), (Cev. Biirge Abiral), 3. Baski, Dipnot Yayinlari, Ankara, 2021, ss. 402-404. Ev i¢indeki kadin
emeginin karsihi@ini, kamusal alana agilarak iiretilen Uriinleri satan erkeklerin elde ediyor olusu emek +
tiretim=kazan¢ denklemini, kadinlar aleyhine bozmaktadir.

57 Ev islerinde iicretli calismanin, geleneksel is boliimii kadar sinifsal farkliliklar: da pekistirmesi haline iliskin
aciklamalar igin bkz. Bora, ss. 59-82; Bu noktada kadmnin karsisinda konumlandirilan bir bagka kadin olgusunun,
ataerkil diizenin bir yansimasi oldugu ifade edilmektedir. Safak Evran Topuzkanamus, “Kurucu iktidar ve Kadin”,
izmir Barosu Dergisi, Y1l: 89, Say1: 3, 2024, s. 142.

88 Masallari, toplumsal cinsiyet rollerini inga etme ve pekistirme yonleri odaginda ele alan bir galisma igin bkz.
Asli Karatas, Uyuyan Giizel Uyandi- Masallarin Toplumsal Cinsiyet Rolleri Uzerine Etkisi, Nemesis Kitap,
Istanbul, 2020.

8 Kadmlarin ev igi islerle gogu zaman karsiliksiz bir emekle iliskilendirilmesi gergegi karsisinda, masallarin da
erkekleri ev i¢i islerden ari tuttuklarini sdylemek miimkiindiir. Kadinin ev igindeki emegi, ev ekonomisine nakdi
bir fayda saglamasina (disarindan ev igi ise dair hizmet satin alinmasi gerekliligi ortadan kalktig1 i¢in) ragmen
emekle birlikte fayda da goriinmez kilinmaktadir. Karatas, ss. 189-190.

0 Yazar, kadmlar1 gevreleyen mekénsal simirlara bazi 6rnekler iizerinden dikkat cekmistir. Pamuk Prenses’in
annesi pencere kenarinda gergef islerken Pamuk Prenses, dnce sarayda sonra da yedi ciicelerin kuliibesinde dort
duvar arasinda yasamaktadir. Benzer sekilde Kiil Kedisi de giiniin her saatinde evin i¢inde resmedilmektedir.
Karatas, ss. 83-84. Kadin ve erkeklerin masallar {izerinden mekansal bir tasnife tabi tutulmalarina su ifadelerle
elestiri getirilmistir: “ Masallarin kadinlari, hep kapali kapilar ardindadir. Ya bir kuliibede, ya kulede ya sarayda
ya da camdan bir tabutta ama bulunduklar1 yer mutlaka dort duvarla gevrilir... Oysa erkeklerin masallar1 daima
disarida geger...” Karatag, s. 183.

"1 Masallarda, annesini kaybeden tiim ¢ocuklarin sahipsiz kalacagi kurgusunu sik gériiyoruz. (Pamuk Prenses ve
Kiil Kedisi masallar1 6rnegin) Cocuklarin bakimi dahil tim hane i¢i isler, kadin ile iliskilendirilirken erkek masal
kahramanlarinin payina “ev ekonomisini yiiriitme gorevi” diigmiistiir. Karatas, ss. 91-92.
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ozerkliginin masallar araciligiyla yeniden kurgulanmasinin toplumsal cinsiyete dayali rol
dagilimma olumlu manada etki edecegini sdyleyebiliriz’.

Kamusal alandaki eril tahakkiimiin 6zel alana yansimalarini, kadinlarin annelik rolleri
tizerinden de okumak miimkiindiir. Badinter, annelikten “kadinlarin tayinini eve ¢ikaran rol”"
olarak soz etse de anneligin artik dogal bir ger¢eklik olmaktan ¢iktigina ve tartisamaya agilan
bir mesele halinde geldigine dikkat cekmektedir’®. Annelik, kabul edilebilir bir mesele oldugu
kadar reddedilebilir ya da miizakere edilebilir bir siire¢ haline gelmistir’>. Ancak kadimlarimn
ticretli is gilicii piyasasinda yer alabilmesi amaciyla yiiriitiilen sosyal politikalar yine de “kendini
¢ocuguna adamis iyi anne” temali geleneksel normlar karsisinda basarisiz olabilmektedirler’®.
Sozii edilen geleneksel normlari, feminist bir {itopya tizerinden kadin yoksullugu temelinde
okumamiz miimkiin. Kadinlar Ulkesi adli kitapta, ii¢ arastirmaci erkek yalnizca kadinlarin
yasadigi bir topluluk ile karsilasirlar. Erkekler diinyasinda, kadinin ancak zorunluluk halinde
caligabilecegi inanct odaginda topluluk iiyeleri (T) ve arastirmacilar (A) arasinda su diyalog
geger:

“A: ... Anneler elbette ki ¢ocuklari icin evde calisird1 fakat diinya isi bagkaydi, onlari

erkeklerin yapmasi gerekirdi ve rekabet isterdi.

T: ... Soyler misiniz diinya isi dediginiz, hani su erkeklerin yaptigi, bizim burada olmayan

0 i nedir?

A: Biz de her isi erkekler yapar... Kadinlarimizin ¢aligmasina izin vermeyiz biz. Onlar

sevilir, ilahlastirilir, onurlandirilir ve ¢ocuklarina bakmak iizere yuvalarinda oturur...

T: Higbir kadin m1 ¢alismiyor gergekten?

A: (")yle, bazilar1 ¢calismak zorunda kaliyor gergi, fakir olanlar.

T: Peki, tilkenizde onlardan kag tane var?
A: Yedi ya da sekiz milyon kadar (...)"™

2 Rebecca Solnit, Kiil Kedisi Sindirella masalii, masal kahramanlari dzgiirlestirerek yeniden kurgulamustir.
Yazar yeniden kurgu (insa) ¢abasini “... Bu Oykii, yalnizca prensle evlenmekten ibaret degildi, doniisimii
anlatiyordu... Biz ayrica evliligin, kadinlarin ekonomik gelecegini veya kimligini etkilemedigi bir c¢agda
yasiyoruz, bu nedenle prensle evlenme fikri de ortadan kalkmaliydi. Ayrica prensin de Ozgiirlesmesi
gerekiyordu... Ozgiirlesme hakkinda bir hikaye istedim.” Rebecca Solnit, Sindirella Ozgiirliik Kedisi, (Cev.
Duygu Gengag), Ayrint1 Yayinlari, {stanbul, 2021.

73 Elisabeth Badinter, Kadinhk m1 Annelik Mi, (Cev. Aysen Ekmekgi), 5. Baski, iletisim Yayinlari, Istanbul,
2023, ss. 138-139; Tarihsel siirecte hangi ekonomik siifa mensup olurlarsa olsunlar kadinlar, annelik rolleri
gerekce gosterilerek evlere yonlendirilmislerdir. Isci sifindan kadinlar; ucuz emek, agir ¢alisma kosullar1 gibi
sebeplerle “ev kadmligma” gonderilirken sermayedar kesime mensup kadinlar ise modern gelecek nesiller
yetistirmeleri gerekgesiyle “ev kadinligina” génderilmislerdir. Sancar, ss. 29-30.

"4 Badinter, s. 137; Yazara gore annelik, donem dénem yeniden tasarlanmaktadir. Baz1 dénemlerde odag1 ¢ocuk
olan kadin vurgusu 6n plana ¢ikarken bazi donemlerde kadinin ¢caligma hayat1 odak haline gelir ve bu odagin da
zaman igerisinde yeniden ¢ocuga evirilmesi miimkiindiir. Badmter, ss. 37-39.

S Badinter, s.12.

6 Badinter, s. 140.

7 Charlotte Perkins Gilman, Kadmlar Ulkesi, (Cev. Sevda Deniz Karali), 21. Baski, Ithaki Yayinlari, Istanbul,
2024, s5.88-89; Kitapta anneligin dolayisiyla da ¢ocuk bakiminin biyolojik bir miras oldugu diisiincesine de kars1
¢ikilmaktadir. Topluluk iiyelerine gore nasil ki dislerin tedavisi igin uzmanlara ihtiya¢ duyuluyorsa ¢ocuk bakimi
da uzmanlik- yetkinlik gerektiren bir istir ve alaninda yetkin kisiler, topluluk iiyelerinin ¢ocuklarini
yetistirmektedir. Perkins Gilman, s. 121.
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Toplumsal cinsiyet kodlu bu normlarin degistirilmesi de sosyal politikalarin baslica
amaclarindan biri haline gelmelidir’®. Kadin yoksulluguna yol acan giiclii geleneksel kabuller
karsisinda, hareketsiz/sessiz kalan ya da sadece esnek calisma saati, annelik izni, dogum izni,
siit izni, bakim destegi gibi politikalar tiretmekle yetinen devletin, insan onuruna yaragir bir

yasam inga edemeyecegi agiktir.

3. Go¢ Eden Kadin- Yerlesik Olan Yoksulluk

“Hem erkekler hem de kadinlar go¢ ediyor olsa da gég, cinsiyet ayrimi gézetmeyen bir
olgu degildir> diyor CEDAW Komitesi’®. Bu tespitten hareketle yoksulluk gibi gd¢iin de
feminizasyonundan soz edilmektedir®®. Toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali kiiltiirel
uygulamalar ve is giicli piyasasi, her tiirden siddet, savas, dogal afet kadinlar1 goce zorlayan
baslica etmenlerdir®. Yoksulluk, insan onuruyla bagdasmayan yasam kosullar1 ve yoksullukla
ilintili hak yoksunluklar1 kadinlar1 gé¢ etmeye zorlarken gogten sonra karsilasilan manzara da
cogu zaman yoksulluk ve hak yoksunluklarindan oteye gecememektedir. Marcal, kadina

eklemlenen yoksulluga, go¢ olgusu iizerinden su ifadelerle dikkat ¢ekmistir:

“ Bugiin diinyadaki miiltecilerin ¢ogu kadin. Bazi iilkelerde bu oran yiizde 80’lere
90’lara c¢ikiyor. Onlarin gercegi, uzun ig giinii ve diisiik {icret. Ev isi zor. Yalitilmis,
kuralsiz. Kadmlar genellikle c¢alistiklart yerde yasiyor- baskasinin evinde. Ailenin bir
pargasi- ama Yyine de degil... Eger bu kadinlarin saat tcreti, evlerini temizledikleri
kadinlarin saat iicretinden énemli 6l¢iide diisiik olmaya devam etmezse onlar1 ¢alistirmak
karli bir is olmayacak. Yani baska bir ifadeyle durum, kadinlar arasi esitsizligi
gerektiriyor®2.”

8 Annelige iliskin geleneksel kabulleri ve kabullerin kdkenini inceleyen bir arastirma 6rnegi icin bkz. Orna
Donath, Annelikten Pisman Olmak, (Cev. Bilge Yalcin), 2. Basky, Iletisim Yayinlar1, Istanbul, 2023.

" CEDAW Komitesi Genel Tavsiye Kararlari, s. 68; Gogiin insan haklari ihlallerinin hem nedeni hem de sonucu
oldugunu vurgulayan CEDAW Komitesi, 26 Sayilt Genel Tavsiye Kararinin kapsamini “diisiik ticretli islerde isgi
statiisiinde ¢alisan, suiistimale ve ayrimciliga maruz kalma riski yiiksek, istihdam edildikleri iilkedeki profesyonel
gé¢men iscilerden farkly olarak siirekli kalma veya yurttashk hakkini hi¢bir zaman elde edemeyebilecek”
kadnlarla simirlandirmigtir. CEDAW Komitesi Genel Tavsiye Kararlari, 5.67.

8 Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, “gociin kadinlasmas1” kavramina su ifadelerle acikhk getirmektedir:
“1980'lerden itibaren kadinlarin uluslararasi gogii lizerine yapilan arastirmalar, 6zellikle gogmen is¢i olarak
bagimsiz go¢ eden kadinlarin sayisindaki artis1 not etmis ve bu da gociin feminizasyonu kavraminin ortaya
¢ikmasina yol agmigtir. Bu kavram, 1990'lardan itibaren go¢ ve cinsiyet aragtirmalarinda bir slogan haline gelmis
ve nadiren sorgulanmustir.” International Organization for Migration- IOM (Uluslararas1 Go¢ Orgiitii), World
Migration Report 2024, Chapter 6:  Gender and Migration: Trends, Gaps and Urgent Action,
https://worldmigrationreport.iom.int/what-we-do/world-migration-report-2024-chapter-6/current-context
feminization-migration-growing-global-gender-gap-migration, (E.T: 23.12.2024).

81 Kadm gogiinii etkileyen faktorlere iliskin agiklamalar igin bkz. CEDAW Komitesi Genel Tavsiye Kararlar,
5.68; Kadinlara 6zgii go¢ nedenlerine iliskin agiklamalar icin bkz. Pinar Ilkkaracan ve Ipek ilkkaracan, “1990’lar
Tiirkiye’sinde Kadm ve Go¢”, 75 Yilda Kéylerden Sehirlere, Istanbul Tarih Vakfi Yayinlari, 1998, s. 2 vd.

82 Marcal, s. 49.
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Sosyal politika yetersizliginin de etkisiyle yasli, ¢cocuk ve hasta bakim hizmeti sunacak
bireylere her gecen giin daha fazla ihtiya¢ duyuluyor. Kadin emeginin yogun oldugu bu
hizmetler, son donemlerde ozellikle de biiyiilk kentlerde, gogmen kadin is giicii talebini
yiikseltmistir®®. Go¢ eden kadmlar, kadin emegi yogun alanlardaki enformel (kayit disi)
calismalari sebebiyle hukuki korumadan, sosyal giivenlik haklarindan ve giivencelerden yoksun
olarak calismaya zorlanmaktadirlar®. Sigortasiz, dinlenme hakkindan ve iicret giivencesinden
yoksun ¢alismalar, fazla mesai iicretinin talep edilememesi hatta saatle sinirlandiriimayan uzun
stireli mesailer, is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin alinmadigi kotii galisma kosullari, CEDAW
Komitesinin vurgusuyla, go¢ eden kadinlar 6zelinde birtakim insan haklar1 kaygilarini giin
yiiziine ¢ikarmaktadir®®. Sozii edilen kaygilar, goc etsin ya da etmesin kadinlarin is giicii
piyasalarinda karsilagtiklart ve ¢6ziim beklemelerine ragmen goériinmeyen temel sorunlarina
karsilik gelir. Ancak bu goriinmezlik ve ¢oziimsiizliik halinin, gé¢ eden kadinlarda birkag kat
daha fazla oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

UN Women verileri, go¢ eden kadinlar ve erkekler arasinda ticret farkliligi oldugu ve
diisiik nitelikli islerde ekseriyetle kadinlarin g¢alistirildigr bilgisini dogrulamaktadir. UN
Women, gocmen kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin haklarinin korunmasi ve giiclendirilmesi

amaciyla cok boyutlu politikalar iiretilmesi gerekliligine dikkat gekmektedir®.

C. Yoksulluk Sebep Yoksunluk Sonu¢ Denkleminde Sosyal Devlet Nerede?

Yukarida da vurgulandigi iizere sosyal devlet, yoksulluga diisenlere el uzatan devlet
olmanin ¢ok daha ilerisinde ve iizerinde bir kavram/anlayis. Bu noktada Foggo, bireyleri
“muhtaghk iizerinden degil hak temelli sosyal koruma bakisiyla takip edecek sosyal
politikalarin” gerekliligine dikkat cekmektedir®’. Hak temelli sosyal politika yaklasiminda,
yoksullukla miicadele edenler “ihtiyac sahibi” degil “hak sahibi” olarak nitelendirilmektedir®.
Onemle vurgulamak gerekir ki sosyal politikalarin dayanag niteligindeki pozitif hukuk

metinlerinin de hak temelli bir bakisla kaleme alinmas1 gerekir®®. Aksi halde pozitif hukuk

8 Tokgoz, ss. 239-240; UN Women verilerine gore 2019 yilinda diinya genelindeki gdgmen isgilerin %41,5’ini
kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 olusturmaktadir. Bu grupta yer alanlarin ¢ok biiyiik bir kismi (%79,9) saglik hizmetleri,
ev ici iscilik gibi yiiksek talep goren hizmetlerde istihdam edilmektedirler. UN WOMEN, s. 18.

84 Go¢ eden kadinlarin ekseriyetle bakim emegi gerektiren islerde calismasi neticesinde, prekaryalasmis bir bakim
ig giicli sahasinin ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir. Akkan, s. 534.

8 CEDAW Komitesi Genel Tavsiye Kararlari, ss. 68-73.

8 UN WOMEN, s. 18.

8" Foggo, s. 175.

% Foggo, s. 203.

8 Burada “Calisma sartlart ve dinlenme hakk:” baslikli 1982 Anayasasi madde 50/2 hiikmii 6rnek gosterilebilir.
Ilgili hiikkiimde, “kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlart bakimindan ézel
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temelli, yardim eli uzatilacak “muhtaglar” odakli politikalar iiretilen bir yapilanma karsimiza
¢ikar ki bu da ancak “acil durum devleti” olarak nitelendirilebilir.

Hak sahipligine dayali sosyal politikalarin 6ncelikli adimi, bireyin yoksul olmama ve
yoksullukla kusatilmis bir hayat siirmeme® hakkini gerceklestirmektir. Agiktir ki bircok hak ve
talep, yoksulluktan arindirilmis bir mekanda ve zamanda ileri siiriilebilmektedir. Bu dogrultuda
yoksulluk, calisma konumuz itibariyla da kadin yoksullugu, bireylerin haklara erisiminde
astlmasi gereken en temel engeldir. Yoksulluk, hak yoksunluklarina yol agarken ayn1 zamanda
hak yoksunluguna bagli olarak derinlesmektedir.

Yoksullugun en derin hali olan kadin yoksullugunun ve bu yoksullukla ilintili hak
yoksunluklarmin 6niine gegmeyi hedefleyen politikalarin ¢ikis noktasi, insana yakisir bir yasam
talebidir. Bu talebin is-emek sahasindaki yansimasi ise “insana yakisir ig” talebidir.
International Labour Organization (ILO) insana yakisir is tamiminda, farkli Olgiitlere yer
vermistir. Istihdam olanaklarini artiran, adil {icret getiren, sosyal giivenlik haklarina esit erisim
imkani taniyan, sosyal diyaloga acik, 6zel yasama iligskin degerleri gozeten ve caliganlara
serbest zaman taniyan isler ancak insan onuruyla bagdasan is olarak nitelendirilebilecektir®?.
Ucretli is giicii piyasalarina dahil olamayan ya da giigliikle dahil olan, emege dair
glivencelerden yoksun ¢alismaya zorlanan, goriinmez emegin sahibi ilan edilen kadinlarin, hem
yoksulluk hem de hak yoksunluklar1 temelinde insana yakisir i ve hayat talebinden uzak
kaldiklar1 agiktir. UN WOMEN, kadina eklemlenen hak yoksunlugu ile ilintili yoksullukla
miicadelede, cinsiyete duyarli sosyal politikalarin 6nemini vurgularken kadinlara yonelik
sosyal politikalarin yetersizligine de dikkat cekmektedir. Birim verilerine gore kadinlar, sosyal
giivenlik ve sosyal yardim politikalarindan erkeklere kiyasen daha diisiik oranlarla
yararlanmislardir®. UN WOMEN, yoksulluk kaynakli giivence yoksunluklarinin &niine
gecilmesi noktasinda sosyal politikalarin 6nemini vurgularken, Cinsiyetler arasindaki esitsizligi
gidermeyi hedefleyen ¢ok yonlii miidahale ve politikalarla, asir1 kadin yoksullugunun 2050°de

115 milyon kisi azalacagim dngdrmektedir®,

113

olarak korunurlar” ifadeleri yer almaktadir. Evran Topuzkanamis hiikkmii su ifadelerle degerlendirmistir:
Kadinlar, kiiciikler ve ruhi yetersizligi olanlar seklindeki ifadeler arasinda yer almaktadir ve 6zel olarak korunma
sanki pozitif ayrimcilik baglaminda degil muhtag ve edilgen olanin korunmasini ifade eden bir bahsetme ve liituf
olarak kaleme alinmistir.” Safak Evran Topuzkanamig, “1982 Anayasasinda ve Tiirk Anayasa Mahkemesi
Kararlarinda Kadin”, izmir Barosu Dergisi, Say:: 84, 2019, s. 67.

9 Hicran Atatanir ve Kasim Karatas, “Yoksulluga Hak Temelli Yaklagim”, insan &insan, Sayt: 21, 2019, s.458.
% [nsana yakastr is kavrami i¢in bkz. Ebru Ozberk Anli, “Insan Yakasir Is ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi”, Calisma
Yasaminda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Egitim Rehberi, Uluslararas1 Caligma Orgiitii Tiirkiye Ofisi Yayinlari,
2018, ss. 36-37.

% UN WOMEN, s. 8.

% UN WOMEN, s. 8.
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Sonug itibartyla yoksulluk ve hak yoksunlugu birlikteliginin bolgesel ve kiiresel 6lgekte
ivme kazanmasiyla hak sahipligine dayali, onurlu/insanca yagami odak alan ve esitlikten uzak
uygulama ve kabullerin 6niine gegmeyi hedefleyen sosyal politikalara duyulan ihtiyacin da

katlanarak arttigini1 soylemek miimkiindiir.

SONUC YERINE: ZEMINDEN TAVANA SENDROM SARMALI

Kadinlarn, is giicii piyasalarinda yer alabilmeleri i¢in mekansal-maddi sinirlarla birlikte
manevi engelleri de agsmalari gerekiyor. Yoksullugu pekistiren dolayisiyla da hak yoksunluguna
zemin olusturan ya da tersi bir denklem ile haklarin talep ederek somutlastiramayan kadinlari
yoksulluga iten aktorii ayni ya da farkli pek ¢ok etmen ile karsi karsiyayiz. Bu etmenlerin,
toplumsal cinsiyete dayali kalip yargilar1 destekleyen politikalar aracilifiyla ve kadinin
“stirlili@r” diisiincesiyle gii¢ kazandig1 oldukca acgik. Ekonomi temelinde kadinin sinirliligi
yanilgisinin ve mekansal sikismiglhiginin kronik bir hal aldigini1 sdylemek yanlis olmayacaktir.
Kroniklesen bu sinirlilik hali, iki kavram hatta sendrom tizerinden agiklanmaktadir: Yapriskan
zemin sendromu ve cam tavan sendromu.

Yapigkan zemin, kisithh calisma sahalarindaki ticreti diisiik caligmalarin kadinlara
eklemlenmesi ve kadinlarin bu ¢alisma sahalar1 disinda yatay ve dikey yonde hareket olanaginin
bulunmamas1 olarak ifade edilmektedir®. Kadmlarin is diinyasinda yiikselmesinin &niine
gecen, goriinmeyen ancak etkisi hissedilen engeller karsisinda ise cam tavan sendromu kavrami
kullanilmaktadir®. Isgiicii piyasalarinda yer alan kadinlarin mevcut ya da potansiyel “annelik”
sifatlariyla iicreti daha diisiik calismalara yonlendirilmesi olarak ifade edilen “annelik cezast”
da kadinlari, iicretsiz ev i¢i emek ve diislik ticretli ev disi ¢alismalar arasinda bir yerde
konumlandirmaktadir®. Sozii edilen sendromlar odaginda bir degerlendirme yapan OECD’ye
gore cinsiyete dayali ticret farkliliklarinin %40°1n1 yapiskan zeminler olustururken “annelik

cezasiyla” ilintili cam tavanlarda bu oran %60’a ¢ikmaktadir®”. Bu noktada belirtmek gerekir

% European Institute for Gender Equality, yapiskan zemin kavramini “galisanlari, dzellikle kadinlari, is skalasinin
alt siralarinda tutan, diisiik hareketlilik ve kariyer ilerlemesi i¢in goriinmeyen engelleri olan ayrimci bir istihdam
modeline isaret eden metaforik ifade” olarak acgiklamustir. European Institute for Gender Equality,
https://eige.europa.eu/publications-resources/thesaurus/terms/1374, (E.T: 28.12.2024)

% Kadmlarin calisma yasamlarinda karsilastiklar: gériinmeyen engellere karsilik gelen cam tavan kavramu,
Marilyn Loden tarafindan ortaya atilmistir. 1970’lerin sonundan giiniimiize degin etkisini stirdiiren kavrama iligkin
aciklamalar igin bkz. BBC, 100 Women: ‘Why | Invented The Glass Ceiling Phrase', 2017,
https://www.bbc.com/news/world-42026266, (E.T: 28.12.2024).

9 Kadinlarm, annelik sebebiyle ihtidamdan bir siire uzak kalmalarmin sonraki dénem caligmalarim ve iicretlerini
etkiledigine dair agiklamalar i¢in bkz. Michelle J. Budig ve Paula England, “The Wage Penalty for Motherhood”
American Sociological Review, Cilt: 66, Sayi: 2, ss. 205-206.

9 OECD, s.3; OECD verilerine gore ilk ¢cocugun dogumundan sonraki siirecte cinsiyet maas farkindaki arts,
dogum oncesi farktan daha biyiiktiir. OECD, s. 26.
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ki emek karsiligi ticret denkleminin gegerli oldugu calisma sahalarina dahil olan kadin oraninin
artmasi, sosyal devlet anlayisinin gerekliliklerinden biridir. Ancak tek basina yeterli degildir.
Cinsiyetler arasi esitligi gozeten sosyal devlet anlayisina dayali politikalara, yalnizca istihdam
alaninda degil; bakim yikiimliiliiklerinin toplumsallastirilmasinda, {icretsiz emegin goriiniir
kilinmasinda ve kadinlarin giivenceden yoksun her tiirden ¢alismalarina karsi etkin onlemler
alinmas1 meselelerinde de ihtiya¢ duyulmaktadir. Cok yonlii yoksulluga ¢cok yonlii politikalarla
karsilik verilememesi halinde, kadin yoksullugu goriinmezligini korumaya hatta bizatihi
yiizeysel ve donemsel politikalar eliyle yeniden tiretilmeye devam edecektir.

Yoksullukla ve yoksullugun en asindirici bi¢imi olan kadin yoksullugu ile miicadele
etmeyi hedefleyen sosyal devletin, calisma kapsaminda deginilen kronik sorunlara giinliik ve
kismi ¢ozliimler degil, devamliligi olan kokli ¢oziimler getirmesi beklenir. Kamu politikalart
ve bu politikalara dayali 6zel sektor pratikleriyle sendromlarin pekistirildigi, hatta bizatihi
sosyal politikalar araciligiyla yeni sendromlara zemin olusturulan bir diizlemde, sosyal devlet
anlayisindan cinsiyet temelinde kopuldugunu soylemek miimkiindiir. Bu kopuklugun
giderilebilmesi i¢in kadin yoksullugunu olaganlastiran degil, hak yoksunluklarini da gidererek
doniistiiren politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Insan onuruna yarasir yasam ingasinda bir diger beklenti ise sosyal devlet anlayisinin
anayasal temenni olmaktan Oteye gegmesi, ¢ok yonlii bir ger¢eklige donlismesidir. Bu
dontistim, yapisal esitsizliklerin ortadan kaldirilabilmesi i¢in bir zorunluluk olarak karsimiza
cikmaktadir. Kadm yoksullugu, yalnizca bireysel bir kirillganlik bigimi degil; kamu
politikalarinin, sosyal hizmetlerin ve ekonomik sistemin suskunlugunun neticesidir. Bu
nedenle, yoksullugu ortadan kaldirmaya doniik politikalarin; toplumsal cinsiyet esitligi
normlariyla ¢evrelenmis yasam pratiklerini merkeze almasi gerekmektedir. Yinelemek gerekir
ki kadin yoksullugu, ekonomik kaynak yetersizliginden ya da yoklugundan ibaret bir mesele
degildir. Kadin yoksullugu, ekonomik/ticari ya da siyasal temsilde adaletsizlik, karar alma
stire¢lerinden uzaklastirilma, sosyal yasamdan diglanma gibi dinamikler {izerinden de
derinlesmektedir. Alt1 ¢izilen ¢cok boyutluluk haline odaklanildiginda sosyal devletin kadin
yoksulluguyla miicadelede, yalnizca ekonomik araglarla degil; cinsiyet esitligini temel alan
yapisal reformlarla ve kapsayici sosyal koruma politikalariyla sorumluluk almasi gerektigini

sOylemek miimkiindiir.
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